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Wprowadzenie

We wspoétczesnym $wiecie z wykluczeniem spolecznym mamy do czynienia bardzo
czgsto. Mowimy o nim w kontekscie polityki spolecznej, niedomagan systemu socjalnego czy
wreszcie —w odniesieniu do strategii 1 programoéw Unii Europejskiej.

Na przestrzeni dziesigtek lat zarowno sam termin, jak i identyfikowane przezen zjawisko
stanowity przedmiot zainteresowania badaczy roznych dziedzin, m.in. socjologii, pedagogiki czy
polityki spotecznej wiasnie. Efektem tego naukowego namystu bylo powstanie wielu réznych
definicji zjawiska, ukazanie jego wielowymiarowosci 1 ztozonego charakteru, identyfikacja
czynnikow, jakie do wykluczenia spotecznego prowadza oraz wskazanie okreslonych kategorii
0s0b, ktore sa na wykluczenie spoteczne narazone bardziej niz ogot spoteczenstwa.

Wisrod tych kategorii znalazta si¢ tez mtodziez. Zagrozenie wykluczeniem spolecznym
mtodziezy jest szczegdlnie istotne we wspdtczesnym $wiecie, takze w warunkach spoteczenstwa
1 panstwa polskiego, od lat zmagajacego si¢ z problemami m.in. ubodstwa, bezrobocia, barier
edukacyjnych, nieréwnosci (migdzy)regionalnych oraz systemowych niedomagan w zakresie
umozliwienia pelnego funkcjonowania w spoteczenstwie o0sOb niepelnosprawnych, czyli
zjawisk, ktore narazaja osoby ich do§wiadczajace na spoteczng ekskluzje.

Wykluczenie spoteczne Iudzi miodych oznacza ich nieuczestniczenie w zyciu
spolecznym, gospodarczym i politycznym. Pozostaja niejako obok tych spraw i zachodzacych w
ich ramach wydarzen — s3 bierni. Nie sg uczestnikami ani rynku edukacji (czgsto konczac ja
przedwczesnie), ani rynku pracy, skupiajac uwage na zaspokojeniu elementarnych potrzeb, co
nie zawsze jest mozliwe. Nie dzieje si¢ tak na ich wlasne zyczenie - przez ré6zne uwarunkowania
o charakterze strukturalnym sa w gorszym potozeniu niz ogdl spoteczenstwa, pozostaja
wykluczeni. Nie jest rowniez tak, ze majg problem jednego rodzaju — ze dotyka ich jeden
czynnik, ktérego zwalczenie lub zniwelowanie pozwoli na pelne uczestnictwo. Wykluczenie
spoleczne obejmuje bowiem kompleks zjawisk wzajemnie si¢ warunkujacych. Przyktadem moze
by¢ zamieszkiwanie w regionach peryferyjnych, ktére wigze si¢ z barierami edukacyjnymi oraz
problemami ze znalezieniem pracy, co z kolei ma zwigzek zar6wno z miejscem zamieszkania,
jak 1 niedostatecznym lub nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy wyksztatceniem, co przeklada
si¢ na gorsza sytuacj¢ materialng i generuje ryzyko dotknigcia ubostwem.

Aby temu ryzyku zapobiec warto zaja¢ si¢ mlodzieza narazong na wykluczenie spoteczne
— milodziezg bierng. Od zapewnienia jej zindywidualizowanego i1 kompleksowego wsparcia,
odpowiedniego do sytuacji,w jakiej si¢ znajduje, zalezy, czy w ciggu kolejnych lat zasili rynek

edukacyjny i rynek pracy, czy raczej — szeregi klientow pomocy spoteczne;j.



I. Wykluczenie spoteczne

Jak w przypadku wigkszosci poje¢ uzywanych w roéznych dziedzinach wiedzy i
dyscyplinach badawczych, tak i w przypadku wykluczenia spotecznego trudno o jednoznaczng
definicje, z ktorg zgadzaliby si¢ wszyscy zainteresowani.

Wykluczenie spoteczne obecne jest w spoteczenstwie od zarania jego dziejow. Jak
zauwazaja badacze sam fakt, ze dyskurs publiczny w ostatnim dziesigcioleciu wzbogacit si¢ o
pojecie wykluczenia spotecznego, nie oznacza wcale, ze nie byto go wczesniej. Oczywiste jest,
ze skoro istnialy spoleczenstwa, to musialy one wyznacza¢ swoje obrzeza, marginesy, sfery
wykluczenia. Nic istotnego nie zmienilo si¢ w najbardziej podstawowych mechanizmach zycia
zbiorowego. To,ze w tej chwil tyle si¢ o ekskluzji méwii pisze, jest skutkiem zmiany
hierarchii ocen i politycznych priorytetow wyznaczajacych tacznie strukture problemow, ktore
uznajemy za wazne'.

Jest to zjawisko zmienne w czasie. Z biegiem lat pojawiajg si¢ coraz to nowe czynniki
generujagce wykluczenie spoleczne. Dla przykladu: wsrdd tradycyjnych przyczyn wykluczenia
spotecznego znajda si¢ m. in. ubdstwo oraz nieuczestniczenie w zyciu obywatelskim i
niemozno$¢ brania czynnego udzialu w aktualnych wydarzeniach politycznych (odpowiednio:
wykluczenie ekonomiczne i polityczne), jednak dzisiaj nalezy je poszerzy¢ o takie, ktorych nie
byto jeszcze kilka — kilkanascie lat temu, np. niedostateczne kompetencje w zakresie nowych
technologii informacyjnych (wykluczenie cyfrowe). Rodzi to trudnosci w dokladnym
zdefiniowaniu zjawiska prowadzac do wniosku, ze wraz z rozwojem spoleczenstw nalezatoby co
kilka lat dokonywac¢ redefinicji tegoz.

Sam termin ,,wykluczenie spoteczne” (social exclusion), ukuty w latach 70. XX w. dla
opisania nieszczelnosci francuskiego systemu zabezpieczenia spolecznego, znalazt szybko
zastosowanie w naukach spolecznych oraz trafit do jezyka dokumentow EWG, by po6zniej na
state wejs¢ do zestawu pojeciowego urzednikow Komisji Europejskiej 1 tworzonych przez nich
regulacji. Wsrdd ogotu definicji, ktore powstaly od tego czasu, podkresla si¢ przede wszystkim,
ze wykluczenie spoteczne wigze si¢ z niemoznos$cig pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
(zbiorowym), brakiem dostepu (odmowa, niekorzystanie, problemy z realizacjg) do praw
spotecznych, a takze z problemem z dostgpem (brak, ograniczenia) do zasobow, dobr

publicznych, instytucji i systemow spotecznych oraz wielowymiarows i relatywng deprywacja’.

I'F. Nalaskowski, Wykluczenie spoteczne jako przedmiot namystu naukowego w: ,,Rocznik naukowy Wyzszej Szkoty
Informatyki i Ekonomii Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Olsztynie, Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii
TWP, Olsztyn 2007, s. 221.

2 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne — panorama jezykowo-teoretyczna w: Ubdstwo i
wykluczenie spoleczne — perspektywa poznawcza, (red.) C. Zotedowski, M. Theiss, Warszawa 2010.



W dokumencie Unii Europejskiej dotyczacym realizacji programu ,Poverty 3”
odnajdujemy nastepujaca definicje: Wykluczenie spoleczne to dynamiczny i wielowymiarowy
proces, polegajqcy na braku lub niewystarczajgcym poziomie uczestnictwa w glownym nurcie
spoleczenstwa i dostepu do najwazniejszych systemow spotecznych (m.in. rynek pracy, edukacja,
opieka medyczna, zabezpieczenie spoleczne) oraz moggcy skutkowaé zerwaniem wiezi
rodzinnych, spolecznych, utratq poczucia sensu i tozsamosci’.

Dla rozwazan dotyczacych naszego kraju istotne jest przywotanie definicji zawartej w
Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla Polski, zgodnie z ktora wykluczenie spoteczne
oznacza brak Ilub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w
szezegolnosci 0sob ubogich?.

Wedhug zapisoOw tego dokumentu wykluczone spotecznie sg osoby, rodziny lub grupy
ludnosci, ktore:

® Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne),

® zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajagcymi z masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwattownego
upadku okre§lonych branz przemystu badz — upadku regionow,

® nie zostaly wyposazone we wlasciwy kapitat zyciowy, ktoéry umozliwiatby im normalng
pozycje spoteczng. Z tego wzgledu brakuje im odpowiednich kwalifikacji, aby wej$¢ na
rynek pracy lub zalozy¢ rodzing,

® nic posiadajga dostepu do odpowiednich instytucji, ktére pozwalaja na uzyskanie
wlasciwego kapitatu zyciowego, jego rozwoj 1 pomnazanie. Jest to efektem niedorozwoju
tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetéw brakiem $rodkdéw publicznych,
niskg efektywnos$cig funkcjonowania,

® doswiadczajg przejawoéw dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wlasciwego
ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

® posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby albo innych
cech indywidualnych,

® s3 przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np. przemocy, szantazu,

indoktrynacji.

3 Definicja z raportu dot. programu Poverty 3 UE, za: dokument programowy projektu Podlaska Sie¢ Partnerstw na
rzecz Ekonomii Spotecznej http://www.epes.efort.pl/ [dostep: 17.11.2014].

4 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, oprac. pod kierunkiem J. Hausnera przez Zespot Zadaniowy
do Spraw Reintegracji Spotecznej, Warszawa 2004.



http://www.epes.efort.pl/

Jak zatem wskazuje powyzsze wyliczenie — wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem
ztozonym 1 wielowymiarowym. Poszczegolne kategorie oséb wykluczonych lub wykluczeniem
zagrozonych sg zroznicowane, za$§ powodoéw, z ktorych takimi pozostajg, jest bardzo wiele.
Odnoszg si¢ one zarowno do obiektywnych cech polozenia, sytuacji zyciowej danej kategorii
0s0b, jak 1 do czynnikow jednostkowych, w tym — subiektywnych.

Jeszcze trudniejsze niz udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, czym jest wykluczenie
spoleczne, jest okreslenie jego rozmiardéw, skali. Wing za to nalezy obarczy¢ wszelkiego rodzaju
niespdjnosci pomiarowe, wynikajace z jednej strony wilasnie z tych trudno$ci definicyjnych, z
drugiej za$ — z niedoskonatos$ci danych statystycznych, jakimi dysponujemy. Dla przyktadu —
jedna z najczesciej stosowanych miar wykluczenia spolecznego to okreslenie odsetka ludnosci
Zyjacego ponizej granicy ubostwa. Dane GUS oraz dane EUROSTATU od lat ukazywaty
odmienng skal¢ zjawiska, a to z tej prostej przyczyny, ze inaczej je mierza, co prezentuje Tab. 1.
Obecnie wprowadzono w tym zakresie odpowiednie zmiany, o czym w dalszej czesci

opracowania.

Tab. 1 Miary zasiegu ubdstwa wg Gléwnego Urzedu Statystycznego i EUROSTAT

GUS EUROSTAT
Minimum socjalne 60% mediany dochodéw
Minimum egzystencji Co najmniej 4 potrzeby z 9 podstawowych, na ktore

nie sta¢ gospodarstwa domowego

50% s$rednich wydatkow

Subiektywna granica ubostwa

Kryterium dochodowe =z ustawy o pomocy
spotecznej (linia oficjalna)

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: R. Szarfenberg, Ubéstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce — pomiar,
wyjasnianie, strategie przeciwdziatania http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/uiws2012a.pdf [dostep: 10.11.2014]

Oczywiscie powyzsze niejednorodnosci pomiarowe sg tylko przyktadem. To samo mozna
by napisa¢ na temat pomiaru stopy bezrobocia, liczby o0sO6b pozostajacych bez pracy,
nierownomiernego dostgpu do edukacji itd. Wykluczenie spoteczne jest trudno mierzalne,
stosowane sg rozne wskazniki jednoczes$nie.

Wsrod tych wskaznikow stosowanych do pomiaru wykluczenia spotecznego w Polsce
wyrdzni¢ mozna nastepujace:


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/uiws2012a.pdf

Tab. 2. Wskazniki wykluczenia spotecznego

WSKAZNIK OPIS
Wskaznik zagrozenia ubdstwem, po
uwzglednieniu  w  dochodach transferow
spolecznych

STRUKTURALNE Wskainik. .zagrOZenia ubostwem, b’ez
uwzglednienia w  dochodach  transferow
spotecznych
Wskaznik kwintalowego zrdéznicowania
dochodow
Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug plci i
wieku

Wskaznik zagrozenia ubostwem wediug
rodzaju aktywno$ci ekonomicznej oraz pici
PODSTAWOWE Wskaznik zagrozenia ubostwem wedlug typow
gospodarstwa domowego

Wskaznik zagrozenia ubostwem wedlug typow
wlasnosci mieszkania

Relatywny wskaznik glebokosci ubostwa
Wskazniki zagrozenia ubdstwem przy przyjeciu
réznych granic ubostwa

Wskazniki ~ zagrozenia  ubdéstwem — bez
DRUGORZEDNE uwzglednienia transferéw spolecznych wedlug
plci

Wspotczynnik  Giniego  nierdwnomiernosci
rozktadu dochodéw

Zrodto: A. Szukietojé-Bienkunska, Przygotowanie GUS do prezentowania wskaznikéw spolecznego wykluczenia
proponowanych przez Unie Europejskg, ,,Polityka Spoteczna”, nr specjalny 11/12, IPiSS, Warszawa 2002, s. 49.

Wyraznie zatem wida¢, ze w badaniach i analizach wykluczenie spoteczne jest wigzane
przede wszystkim z zagadnieniem dochodow (wtasciwie — ich niedostatecznego do zaspokojenia
elementarnych potrzeb poziomu) oraz ubostwa. Rowniez wedlug najnowszych regulacji
zawartych w Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 20203
pomiar wykluczenia spotecznego jest $ciSle zwigzany z pomiarem ubdstwa i dokonywany w
oparciu o trzy podstawowe kryteria - wskazniki europejskie przyjete dla strategii Europa 2020 w
UE. Ich wprowadzenie takze do polskich dokumentéw oraz zastosowanie w badaniach pozwoli
na ujednolicenie metodologii pomiaréw polskich i1 europejskich, przez co uprawnione bedzie
poréwnywanie wynikow tych pomiarow i formulowanie na ich podstawie wnioskow i
rekomendacji.

Pierwszy ze wskaznikow europejskich odnosi si¢ do zagrozenia ubostwem gospodarstwa
domowego 1 okresla, Ze jest ono zagrozone ubdstwem, jezeli jego dochdd jest nizszy niz 60%
mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju.

Drugi wskaznik dotyczy zaspokajania podstawowych potrzeb. Jezeli rodzina deklaruje,

SKrajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar integracji, MPiPS,
Warszawa 2013.



ze nie moze zaspokoi¢ z powodéw finansowych co najmniej czterech z dziewigciu
podstawowych potrzeb, to uznawana jest za begdaca w sytuacji poglebionej deprywacji
materialne;j.

Trzeci wreszcie wskaznik dotyczy czasu pracy cztonkéw rodziny w roku poprzedzajacym
badanie. Jezeli czas pracy cztonkéw rodziny byt nizszy niz 20% petlnego rocznego potencjalnego
czasu pracy, wowczas mowa o rodzinach zyjacych w gospodarstwach o bardzo niskiej
intensywnos$ci pracy. Jak zaznaczone zostalo w dokumencie: Dla celow pomiaru Igcznego
wystepowania tych sytuacji stosuje sie jednoczesnie te trzy kryteria. Zeby unikngé podwdjnego
bgdz potrdojnego liczenia o0sob, np. jednoczesnie zagrozonych ubostwem i poglebiong
deprywacjq, bierze si¢ pod uwage spetnianie co najmniej jednego z warunkow. W ten sposob
otrzymujemy liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?.

Poza trudnosciami w okresleniu istoty zjawiska oraz dokonania jego pomiaru, wystepuje
jeszcze problem z podaniem przyczyny jego zaistnienia. Trudno wskaza¢ konkretne czynniki,
jakie stoja za wykluczeniem spolecznym. Dzieje si¢ tak przede wszystkim z uwagi na fakt, ze
jest ono zjawiskiem ztozonym o wielu — czgsto roznych — przyczynach, przejawach i skutkach.
Nadal takze, mimo czynionych prob zobiektywizowania zjawiska i tworzenia do tego celu
obiektywnych miar, pozostaje ono wzgledne i ma w wielu przypadkach charakter subiektywny
(wyrazajacy si¢ np. poczuciem nizszo$ci’). Ten subiektywny wymiar wykluczenia spotecznego
badata w Polsce Maria Jarosz i na podstawie tych badan wnioskowata m. in., ze poczucie
spotecznego odrzucenia ma znacznie mniejszy odsetek mieszkancéw naszego kraju anizeli
wynika to na przyklad z analiz EUROSTATU (czy wszystkich innych, bazujacych na
obiektywnych wskaznikach odnoszacych si¢ najczesSciej do sytuacji materialnej), za$
podstawowg przyczyng wykluczenia z zycia spolecznego w naszym kraju jest zdaniem Polakow
utrata pracy (prowadzaca nie tylko do pogorszenia sytuacji dochodowej, a co za tym idzie —
poziomu zycia, ale i do ograniczenia elementarnych uprawnien obywatelskich).

Wieloletnie rozwazania na temat wykluczenia spolecznego pozwolily jednak na
wyodrebnienie pewnych czynnikéw, ktore powodujg, ze dane kategorie osdb sg w stopniu
wyZszym niZ inne narazone na znalezienie si¢ w gronie wykluczonych spolecznie. Wérod
podstawowych przyczyn zjawiska wykluczenia spotecznego nalezy wskaza¢ nastgpujace:

® ubostwo,

@ bezrobocie,

® trudna sytuacja na rynku pracy (a takze problemy generowane przez zatrudnienie

¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu ..., op. cit., s. 5.
7 Zob. takze Ch. Gore, J. B. Figueireda, Wykluczenie spoleczne i polityka przeciwdzialania ubéstwu w: Problemy
polityki spotecznej. Studia i dyskusje, IFIS PAN, Warszawa 2003, s. 10 i nast.



niestandardowe, np. problem ze zdolnoscig kredytowq),
® rodzinne dziedziczenie statusu spotecznego i biedy,

® nieréwny dostep do edukacji (wykluczenie edukacyjne),

czynniki regionalne (w Polsce: podzial miasto — wie§ oraz wystgpowanie obszarOw
zdegradowanych),

niepetnosprawnos¢ i problemy zdrowotne,

przestepczose,

uzaleznienia, zagrozeni uzaleznieniami,

opuszczanie instytucji opiekunczo-wychowawczych,

opuszczanie zaktadow karnych,

patologie w rodzinach
® uzaleznienia.
Wielos¢ 1 roznorodnos¢ przyczyn wykluczenia spotecznego znajduje wyraz w tworzonych
typologiach i klasyfikacjach, sposrod ktorych warto przywola¢ np. te, ktéra dzieli przyczyny
wykluczenia spolecznego na:
(1) strukturalne, wynikajace z miejsca zamieszkania, dochodu ponizej granicy ubostwa,
(2) fizyczne, zwigzane z m. in. z wiekiem, chorobg lub niepetnosprawnoscia,
(3) normatywne, odnoszace si¢ do konfliktéw z prawem, brakiem odpowiedniej legislacji w
stosunku do imigrantéw czy opieki penitencjarne;j®.
Inna klasyfikacja uwzglednia przyczyny:
(1) losowe, czyli determinowane zjawiskami losowymi, np. wypadkiem lub choroba,
(2) subiektywne, odnoszace si¢ do matej zaradno$ci ludzi, niewielkiej ich aktywnosci,
niskiego poziomu wyksztatcenia i niskich kwalifikacji, uzaleznienia, w tym - od zasitkéw
1 systemu pomocy spotecznej,
(3) strukturalne, czyli stanowigce wynik zewnetrznych przemian spoteczno-ekonomicznych,
np. bezrobocie’.
Oczywiscie trafnos¢ poszczeg6élnych kategoryzacji bedzie dyskusyjna (np. mozna si¢
zastanowi¢, na ile faktycznie subiektywne pozostaja kwestie zwigzane z niskim wyksztatceniem
— c¢zy to na pewno jest czynnik subiektywny, czy raczej strukturalny, zwigzany z

nierownomiernym dostepem do edukacji), sa one jednak przydatne zwlaszcza na etapie ukazania

8 L. Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali makro i mikroregionalnej [w:]red. Frackiewicz L., Wykluczenie
spoteczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 12

9 M. Kabaj, Przeciwdzialanie bezrobociu -gléwny czynnik zapobiegania wykluczeniu spolecznemu [w:] red.
Frackiewicz L., Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola
Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 42.



wielowymiarowosci 1 duzego zrdéznicowania zjawiska.

Ciekawa typologia czynnikéw wykluczenia spotecznego zostata przez zespot badaczy
badaczy: J. Hills, J. Le Grand, D. Piachaud. Zaleta ich opracowania jest po pierwsze bardzo
doktadne ujecie wszelkich mozliwych cech i warunkow, jakie moga prowadzi¢ do wykluczenia

spotecznego, po drugie za$ — ukazanie wielu wymiardw, jakich moze ono dotyczy¢.

Zrédto: J. Hills, J. Le Grand, D. Piachaud, Understanding Social Exclusion, Oxford University Press, Oxford 2002.

Poszczegolne elipsy na powyzszym rysunku, oznaczone literami, ukazuja nastepujace po
sobie poziomy wykluczenia spotecznego. Dotycza one kolejno:

® [ - individual, czyli poziomu jednostkowego. Sa to takie czynniki, jak: wiek, ple¢, rasa,
niepetnosprawnos¢, wtasne wybory, przekonania, wartosci,

® F — familly -poziom rodziny. Tutaj wérdd czynnikow wykluczenia spotecznego znalazty
si¢: wspoOlpraca, dzieci, opieka nad osobami zaleznymi;

® C — community, czyli poziom lokalnej spotecznosci — czynniki to: srodowisko spoteczne
i fizyczne, placowki edukacyjne, ustugi zdrowotne i socjalne;

® L — local, poziom szerszej jednostki terytorialnej, czyli poziom lokalny, ale raczej regio-
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nalny w naszym rozumieniu. Tutaj czynniki potencjalnie wykluczajace to rynek pracy,
transport;

® N — national, a zatem poziom narodowy, na ktorym czynnikami mogg by¢: wplywy kul-
turowe, bezpieczenstwo socjalne, formalne uprawnienia;

® G — global, czyli poziom globalny — czynniki: mi¢dzynarodowe wymiany handlowe,
migracje, zmiany klimatyczne.
Biorac pod uwage powyzsze wskazania i typologie, mozna okresli¢ réwniez podstawowe

kategorie wykluczonych i wykluczeniem spotecznym zagrozonych!?. Bedg to:

@ osoby diugotrwale bezrobotne,

® klienci pomocy spotecznej,

® samotni rodzice znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji spotecznej, zyciowe;,
® bezdomni,

® osoby uzaleznione (alkohol, narkotyki, leki),

® osoby niepelnosprawne (,,gleboko” niepelnosprawne),

@ o0soby z niskim wyksztalceniem,

® wi¢zniowie opuszczajacy zaklady karne,

® uchodzcy i imigranci majacy problem z integracja spoteczna,
® analfabeci,

® Zcbracy,

o

mtodziez z rodzin patologicznych.

Przede wszystkim jednak nalezy pamigtaé, ze nie tyle oddzialywanie jednego czynnika,
wystapienie jednej przyczyny, decyduje o wykluczeniu spotecznym. W sytuacji, w ktorej
mozemy mowi¢ o wykluczeniu spolecznym, mamy bowiem do czynienia z kumulacja tych
czynnikow i to wilasnie nagromadzenie szeregu niekorzystnych zjawisk stoi za zjawiskiem
wykluczenia spotecznego okreslonych kategorii osob.

Istotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na fakt, ze przyczyny i sam proces wykluczenia
spolecznego maja w zdecydowanej wickszos$ci charakter strukturalny. Mimo tego, ze okreslone
cechy jednostkowe (np. niepetnosprawnos$¢) w pewnym stopniu determinujg przynaleznos¢ do
kategorii wykluczonych lub wykluczeniem zagrozonych, za§ samo zjawisko poza wymiarem
obiektywnym ma takze subiektywny, wilasnie czynniki strukturalne, znajdujace si¢ poza

jednostka, maja decydujacy wptyw na wystapienie zjawiska wykluczenia spotecznego.

10 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/mps/NSIS.pdf [dostep: 25.11.2014]
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Wykluczenie spoteczne cechuje si¢ dilugotrwatoscia, czgsto podkreslana jest
wielopokoleniowos$¢ wykluczenia spotecznego (dziedziczenie statusu).

Jak wskazano wyzej — wykluczenie spoteczne ma charakter dynamiczny, jest efektem
procesu uksztattowanego przez miejsce jednostki w strukturze spolecznej przez przeszie
doswiadczenia zZyciowe i oczekiwania'. W przeciwienstwie do np. ubdstwa nie jest stanem — jest
procesem. W efekcie wszelkie dane, jakimi dysponujemy, przyblizaja nam problem wykluczenia
spotecznego tylko w danym czasie. Ponadto w wielu badaniach nie orzeka si¢ o wykluczeniu, a

jedynie o podatnosci na nie lub narazeniu pewnych kategorii 0sob.

' M. Jarosz, Obszary wykluczenia w Polsce w: Wykluczeni. Wymiar spoleczny, materialny i etniczny, ISP PAN,
Warszawa 2008, s. 10.
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IT Cel 1 obszary analizy

Celem niniejszego opracowania jest zebranie danych zastanych dotyczacych wykluczenia
spotecznego mtodziezy na Dolnym Slasku oraz zidentyfikowanie mozliwych sposobéw dotarcia

do tych o0séb, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych kwestii:

— okreslenie czynnikow, jakie powodujg wykluczenie spoteczne dolnoslaskiej mtodziezy wraz
z ich liczbowg charakterystyka,

— ustalenie i1 scharakteryzowanie mozliwych sposoboéw dotarcia do milodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym w regionie,

— opracowanie wykazu instytucji i organizacji, ktoére zajmuja si¢ milodzieza zagrozong

spoteczng ekskluzja 1 mlodziezg wykluczong spotecznie.

W opracowaniu uwaga skupiona zostata na mtodziezy. Mimo przyjetego dos¢ szerokiego
przedziatu wiekowego (15-29 lat) mlodziez traktujemy tutaj jako pokolenie — zbiorowo$¢ ludzi o
zblizonych postawach i1 warto$ciach (ich hierarchii), ktore wkraczajac w dorostos¢, obieraja
okreslong droge realizacji swoich planow, ktora to droga wigze si¢ z tymi postawami i
warto$ciami. Wyodrgbnione nizej subkategorie — adresaci programu Gwarancji dla Mtodziezy —
réznig si¢ bagazem doswiadczen, aktualnym zajgeciem oraz mozliwosciami w najblizszej
przysztosci:

1) osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke

2) osoby w wieku 18-24 lata pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem

3) osoby w wieku 18-25 lat zarejestrowane jako bezrobotni

4) bezrobotna mtodziez oaz poszukujacy pracy absolwenci szkot 1 uczelni w okresie 48
miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego w wieku 18-29 lat

Mtodziez z kazdej wskazanej wyzej subkategorii jest narazona na wykluczenie spoteczne
z uwagi na juz wystepujace w jej przypadku pewne cechy, czynniki o tym S$wiadczace
(bezrobocie, przedwczesne konczenie nauki itp.).

Wtlasnie pozostawanie bez pracy (czgsto korespondujace z brakiem wyksztalcenia lub
jego nieadekwatno$cia do potrzeb lokalnego rynku pracy) lokuje si¢ w czoldwce przyczyn
wykluczenia spotecznego na Dolnym Slasku. Poza nim oczywiscie jest jeszcze szereg innych,

ktore wskazane i1 scharakteryzowane zostaty szczegélowo w kolejnej czes$ci opracowania.
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III Zrodta danych

W opracowaniu wykorzystano dost¢gpne dane statystyki publicznej prezentowane na
stronach internetowych Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzgdu Pracy, powiatowych urzedéw
pracy, Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, Dolnos$laskiego Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej, Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego, Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Komendy Wojewodzkiej
Policji we Wroctawiu oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych i innych podmiotéw o
charakterze resocjalizacyjnym. Ponadto wykorzystano dane pochodzace z juz zrealizowanych
badan 1 analiz, udostgpnione przez podmioty je realizujace lub zamawiajace (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spoleczne;,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Centrum Monitoringu Spotecznego i Kultury Obywatelskie;j,
placowki naukowo-badawcze 1 inne). Uzyte zostaly rowniez dane statystyki publicznej
(zwlaszcza roczniki statystyczne, demograficzne, publikacje tematyczne GUS oraz wyniki
ostatniego spisu powszechengo). W kazdym z tych przypadkow dokonano odpowiednich
zastrzezeh w tekS§cie opracowania poprzez wskazanie w przypisie dokladnych danych
bibliograficznych oraz umieszczenie danej pozycji w bibliografii.

Dla nakre$lenia ogdlnego tla zjawiska i dokonania jego charakterystyki, wykorzystano
dostepne opracowania i artykuty naukowe traktujace o problematyce wykluczenia spotecznego.
Rowniez tutaj informacje szczegétowe na temat zréodet podane zostaty w przypisach i
zestawieniu bibliograficznym.

Dostepne dane rdznig si¢ sposobem pozyskania, poziomem agregacji oraz okresami,
ktorych dotycza. Decyduje o tym po pierwsze charakter danych zastanych, po drugie — specyfika
definiowania i ujmowania kategorii mtodziezy w badaniach spolecznych i badaniach opinii
publiczne;j.

Wskazane wyzej zrodla zawieraja dane, ktore gromadzone sa w sposob rozny (pod
wzgledem metodologicznym) 1 moga shuizy¢ do dokonywania poréwnan jedynie w
ograniczonym zakresie. Ta niejednorodnos¢ zrodet wynika jednak z samego charakteru danych
statystycznych, urzedowych, danych zastanych (wtornych) w ogoéle, ktére cechujg si¢ roznicami
w sposobie gromadzenia oraz w poziomach analizy, jakich dotycza. Rodzi to ograniczenia w
korzystaniu z nich, z ktérych to ograniczen nalezy sobie zdawa¢ sprawe. Mimo tego dane takie
sa bardzo przydatne na etapie identyfikowania problemu i pozwalaja na jego posrednig
obserwacjg.

Badania dotyczace mlodziezy wystepuja w naukach spotecznych — przy czym nie tylko —

14



stosunkowo czesto. Jak kazde, tak i te cechujg si¢ swoja specyfika, a takze napotykaja okreslone
problemy. Ma miejsce duza rozbieznos¢ w ustalaniu przedziatu wieku przynaleznego tej grupie.’?
Trudno jest okresli¢ szczegdtowo, jaki wiek wlasciwy jest dla mlodziezy. Aczkolwiek nie ma w
tym wzgledzie zgody pomiedzy badaczami, wypadatoby sie¢ zgodzié, ze (...) ,,dojrzewanie” jest
kategorig biologiczng, natomiast ,,dorostos¢” — spoteczng, w zwiqzku z czym dorastanie jako
proces jest najbardziej istotny i szczegolnie zauwazalny w kontekscie tej kategorii wiekowej.
Charakterystyczne dla niego jest uswiadamianie potrzeb w rozZnych wymiarach Zycia, orientacje
[ aspiracje zyciowe, cele, wartosci, plany na przysztosé.’3

Warto zatem pamig¢taé, ze ,,mtodziez” w jednym badaniu nie zawsze musi by¢ tozsama z
,mtodziezg” w badaniu drugim i kolejnym. W danych urzedowych czgsto jednak okreslany jest
wiek osob badanych (podobnie zresztg w badaniach spotecznych oraz w badaniach opinii
publicznej), dzigki czemu mozna w pewnym stopniu kontrolowaé poréwnywanie danych i w
celu dbatosci o rzetelno$¢ analiz zestawia¢ ze sobg jedynie dane dotyczace jednakowych lub

bardzo zblizonych przedziatow wiekowych.

12 J. Nikitorowicz, Mlodziez pogranicza kulturowego Polski, Bialorusi i Ukrainy wobec integracji europejskiej.
Tozsamosc, plany zyciowe, wartosci, Trans Humana, Bialystok 2000, s. 130-131.
13 Ibidem, s. 41.
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Wykluczenie spoteczne mtodziezy

Koncepcje wykluczenia spolecznego stworzono do oznaczenia grup ludzi czy
gospodarstw domowych, ktore majq najnizsze dochody, co wigze sie w znacznym stopniu z ich
potozeniem na rynku pracy. Wraz z tq koncepcjq powstaly wskazniki pokazujgce sytuacje
dochodowq poszczegolnych grup dotknietych wykluczeniem z glownego nurtu czy poziomu zycia.
Ale problem jest niewgtpliwie szerszy. Pojawia si¢ tu migdzy innymi kwestia skutkow tak zwanej
przepasci dochodowej miedzy mezczyznami a kobietami, ktora ma efekt wykluczajgcy. Pojawia
sig tez skomplikowany problem funkcji (...) stylow Zycia i myslenia, przyczyniajgcych sie do
marginalizacji danych osob czy srodowisk. W tym kontekscie wymieniane sq dwie grupy. Na
jedng sktadajq sie ludzie, ktorzy wczesnie wypadajq z systemu szkolnictwa (...), a na drugq —
osoby z niskim wyksztalceniem’. W efekcie uwage kierujemy zwlaszcza w strone osdb, ktorym
,si¢ nie udato”, ale ktérzy jednoczesnie z ro6znorodnych powodow majg praktycznie zamkniegta
droge do zmian (bo np. sa niepelnosprawni) lub droga ta jest bardzo trudna (dlugotrwale
bezrobotne osoby po 50 r.z.).

Mtodziez — osoby, ktére dopiero wchodza na rynek pracy, sa obecne na rynku
edukacyjnym, rozpoczynaja doroste, samodzielne zycie - nie wydaje si¢ kategorig szczeg6lnie
narazong na spoteczng ekskluzje¢. Jest jednak zupeinie inaczej. Tymczasem mtodzi ludzie to
wlasnie jedna z kategorii szczeg6élnie narazonych na ryzyko wykluczenia spolecznego. Wiasnie
mlodych ludzi dotycza takie problemy, jak ,dziedziczenie” wzorcéw zachowan oraz
pozostawanie w obszarach biedy. Musza mierzy¢ si¢ z problemami rozwodow 1 separacji
rodzicow, bezrobocia 1 migracji zarobkowych, przemocy réwiesniczej i domowej, barier
edukacyjnych, uzaleznien oaz przestgpczosci — tak ich wlasnej, jak wystepujacej w srodowisku,
w jakim dorastaja. Od lat na czoto kwestii problematycznych wysuwa si¢ ubodstwo. Duze
znaczenie ma takze — w konteks$cie wykluczenia spotecznego ludzi mtodych - niepewny rynek

pracy oraz niepelny dostep do instrumentdéw i1 $wiadczen pomocy spoteczne;j.

14 K. Frieske, Dialog wokdt wykluczenia spotecznego w: ,,Oblicza dialogu”, Wiosna 2008, s. 4.
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V Czynniki zwigkszajace ryzyko zagrozenia wykluczeniem spotecznym

V 1. Bezrobocie

Posiadanie pracy oraz osiggany z tej pracy dochod jest w Polsce jednym z elementarnych
czynnikOw wyznaczajacych pozycje spoleczng danej osoby. Od lat zreszta praca wskazywana
jest przez Polakow jako jedna z najbardziej pozadanych, istotnych wartosci', lokujac sie w
hierarchii za szcze$ciem rodzinnym i dobrym zdrowiem, na réwni wlasciwie z uczciwym
zyciem. Rowniez dolnoslaska mtodziez wskazuje, ze praca zawodowa jest jedng z
najwazniejszych warto$ci (lokuje si¢ w hierarchii w pierwszej czworce najwazniejszych'6

Jednoczesnie brak pracy wskazywany jest jako podstawowe ograniczenie pelnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Wedhug 43% badanych przez CBOS mieszkancéw naszego
kraju najmniejsze szanse na realizacje swoich potrzeb maja osoby bezrobotne!”.

Osoby bezrobotne, zwlaszcza dlugotrwale posiadajace niskie wyksztalcenie 1
niewykwalifikowane, naleza w Polsce do kategorii najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Rowniez mlodzi ludzie pozostajacy bez pracy i jednoczes$nie nie kontynuujacy
nauki, znajduja si¢ w takiej sytuacji.

Mtodziez w Europie szczegdlnie dotkliwie odczuwa skutki recesji w aspekcie szans
zatrudnienia'®, co znajduje wyraz w stosunkowo duzych odsetkach oséb mtodych pozostajacych
bez pracy. Chociaz miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja istotne réznice, to rynek pracy
dla mtodziezy jest duzo bardziej niestabilny niz rynek dla dojrzatych pracownikéw, natomiast
bezrobocie mtodziezy jest zazwyczaj bardziej wrazliwe na zmiany PKB niz bezrobocie ogolnie.
Stopa bezrobocia miodziezy ro$nie w przypadku spowolnienia wzrostu gospodarczego. Zjawisko
to nie zawsze dotyczy populacji 0ogdlnej'®.

W Polsce nie tylko obecna globalna sytuacja gospodarcza wptywa na szanse mtodych na
prace, ale takze problemy posttransformacyjne o charakterze strukturalnym. Przeksztalcenia
gospodarki szczeg6lnie wyraznie odbily si¢ na rynku pracy. Widoczne jest to w statystykach
dotyczacych sfery gospodarki i rynku pracy, z ktorych szczegdlnie istotne pozostaje zagadnienie
bezrobocia. W tym kontekscie (...) najczesciej podawanym miernikiem, swoistym ,, papierkiem
lakmusowym” obrazujgcym jego [rynku pracy — JK] zakidcenia i potencjalne skutki, zagrozenia

spoteczne, jest wilasnie wskaznik bezrobocia i dane mowigce o sytuacji 0sob ,,przymusowo”

IS Wartosci i normy, CBOS 2013,www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_111 _13.PDF, s.2.
Mobilnosé przestrzenna mtodych ludzi na dolnoslgskim rynku pracy, CMSiKO, Wroctaw 2011, s. 43-44.
Wartosci i normy... op. cit.

Miodzi ludzie i mlodziez bierna spolecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia, Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.
19 Tbidem.
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pozostajgcych bez pracy?’.

W Polsce bezrobocie we wrzesniu wyniosto 11,5%. Tradycyjnie od lat utrzymuje si¢
wyzsze bezrobocie wsrdd kobiet niz mezczyzn. Bezrobocie mierzone wedtug metodologii BAEL
wyniosto 9,1%, w tym wsrdd kobiet 9,7%, a wsrod mezczyzn 8,%.

Odsetek ludzi mlodych pozostajacych bez pracy wyniost we wrzesniu 2013r. az 17,2%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Wskazuje to na trudng sytuacje ludzi mtodych na rynku
pracy w Polsce. Nie inaczej sytuacja przedstawia sie na Dolnym Slasku i wérod dolnoslaskiej
mtodziezy.

Wedhug danych Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy osoby bezrobotne w
wieku 18 — 24 lata stanowig na Dolnym Slasku 15,0% ogoétu bezrobotnych (przy czym wskaznik
dla kobiet jest wyzszy i wynosi 16,6%)?!. Odsetek ten jest nizszy niz $rednia dla kraju.

W ostatnim okresie procentowy udzial ludzi mtodych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
zmniejszyt si¢, jednak nadal jest to wskaznik do$¢ wysoki oznaczajacy, ze co 8 osoba w wieku

migdzy 18 a 24 rokiem zycia nie ma pracy.

Tab.3 Bezrobotni wedtug kategorii zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy
Udziat procentowy Udziat procentowy
Liczba bezrobotnych wg | Liczba bezrobotnych w ogdlnej liczbie w ogolnej liczbie
stanu na koniec grudnia | wg stanu na koniec zarejestrowanych zarejestrowanych
Wyszczegdlnienie 2012r. grudnia 2013 r. bezrobotnych bezrobotnych
w grudniu 2012 r. w grudniu 2013 r.
razem w tym razem w tym razem w tym razem w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety
el S S el 157369 80277 | 153558 | 77794 100,0 100,0 100,0 100,0
ogétem
z prawem do 30583 | 15178 | 25042 11910 19,4 18,9 16,3 15,3
zasitku
ﬁg'wgfz"a"y"h 55989 | 28705 | 55275 | 28104 35,6 35,8 36,0 36,1
ﬁ‘ig‘é'gisez"a*y"h Wl 401380 | 51572 | 98283 | 49690 64,4 64,2 64,0 63,9
do 25 roku zycia 25442 14065 23002 12900 16,2 17,5 15,0 16,6
;’;’ggzﬂ 50 roku 44191 17001 45500 17430 28,1 21,2 29,6 22,4
£
& | dlugotrwale 73539 40490 | 77926 | 41804 46,7 50,4 50,7 53,7
= | bezrobotnych
osoby w okresie
do 12 miesigcy 7207 4171 6788 4065 46 5,2 44 52
od dnia
ukonczenia nauki
w tym, ktére
ukonczyty szkole 1810 1284 1639 1144 12 16 11 15
wyzszg, do 27
roku zycia
niepetnosprawni 5084 1936 11168 4991 3,2 2,4 7,3 6,4

Zrodto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku, DWUP,
Wroctaw, pazdziernik 2014, s. 11.

20 Analiza zagrozen spolecznych dla Dolnego Slgska. Wykorzystanie wynikéw sondazy spolecznych w réznych
obszarach zZycia do prognozowania zagrozen spotecznych w regionie, Wroctaw, 2010, s. 14.

21 Stan na 30.09.2014, wedtug danych Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy (Informacja o sytuacji na
rynku pracy w wojewodztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku, DWUP, Wroctaw, pazdziernik 2014).
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Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych przewazaja osoby zamieszkujace miasta, co
jednak niekoniecznie oznacza, ze jest ich tam wigcej, do czego wrocimy w dalszej czesci
opracowania.

W podziale na poszczegodlne powiaty najgorsza sytuacj¢ pod wzgledem bezrobocia w
ogole obserwujemy w powiecie zlotoryjskim, watbrzyskim ziemskim, gérowskim, ktodzkim 1

lwoweckim. Zdecydowanie najlepsza jest sytuacja powiatu wroctawskiego grodzkiego.

Poziom stopy bezrobocia w powiatach woj. doinoslaskiego
wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.

Polkowicki
7,8

Bolestawiecki
9,2

Trzebnicki

Zgorzelecki

11,2 Olesnicki

12,7

m. Wroclaw
4,8

24,9 9,6 ; .
Ziotoryjski Sredzki

Wojewédztwo: 10,9 — Walbrzyski
Polska: 11,5

10,8

Wroctawski

Swidnicki

[ 100-50
1 51-10,0
. 110,1-15,0
I 15,1-20,0
B 20,1-25,0
B 25.1-30,0
I pow. 30,0

Zrédto:  Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku, DWUP,
Wroctaw, pazdziernik 2014

Podobnie przedstawia si¢ rozktad odsetka osob do 25 roku zycia, zarejestrowanych w
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powiatowych urzedach pracy — zdecydowanie najwigcej jest ich w powiatach zlotoryjskim i
walbrzyskim ziemskim.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w ostatnim okresie we wszystkich wlasciwie powiatach
wojewoddztwa (poza trzebnickim) notowany jest spadek liczby osob bezrobotnych. Powiaty,
ktore odnotowaly najwiekszy spadek liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, prezentuje

ponizsza tabela.

Tab.4 Ubytki odsetkow bezrobotnych we wrzesniu 2014r. w wybranych powiatach
wojewodztwa dolnoslaskiego

Wzrost, spadek (-) Wzrost, spadek (-)
Lp. | Nazwa powiatu liczby bezrobotnych w analogicznym
we wrzesniu 2014 . okresie 2013 r.
wroctawski
1 | grodzki -389 -220
2 | watbrzyski ziemski -196 40
3 | olesnicki -169 -9
4 | lubinski -155 74
5 |jaworski -149 13
6 | Swidnicki -144 -81
7 | gorowski -143 3
8 |olawski -143 74
9 | bolestawiecki -142 -45
10 | Klodzki -142 -22
11 | walbrzyski grodzki -134 33
Jjeleniogorski
12 | grodzki -133 42
13 | dzierzoniowski -122 -70
14 | milicki -122 -7
15 |zgorzelecki -108 -52

Zrodto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku, DWUP,
Wroctaw, pazdziernik 2014, s. 12-13.

Bezrobocie na Dolnym Slasku jest zatem wyraznie zroznicowane regionalnie, zarowno w
przekroju miasto — wie$, jak i w podziale na subregiony wojewddztwa.

Analiza statystyk biezacych dotyczacych dolnos$laskiego rynku pracy w III kwartale
2014r. wskazuje, najliczniejsza grupe, tj. 26,2% ogotu bezrobotnych stanowig bezrobotni
w wielu 25 — 34 lata (26,7% na koniec II kwartatu 2014 r.). Najmniej liczne sg grupy 55-59 lat
(13,5%) oraz powyzej 60 lat (6,5%). Osoby w wieku 18-24 lata stanowia 13,5% ogotu
bezrobotnych, w tym kobiety: 15,1%, za§ m¢zczyzni: 11,9%, zatem sytuacja mtodych kobiet
nadal jest gorsza niz mlodych mezczyzn (obserwacja ta ma — z matymi wyjatkami — przetozenie
na wszystkie kategorie wiekowe 0sob bezrobotnych 1 wszystkie regiony kraju), ale utrzymuje si¢
tendencja zmniejszania si¢ odsetka mtodych bezrobotnych w ogolnej ich liczbie, co w przypadku

obnizajacego si¢ bezrobocia w 2014r. uznaé nalezy za tendencje korzystng. Nadal jednak jest to
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odsetek wysoki, ponadto nalezy pamigta¢, ze mowi on tylko o liczbie tych osob, ktore
zarejestrowaty si¢ jako bezrobotne. Nalezy wigc zalozy¢, ze skala bezrobocia jest wsrod oséb do

25 roku zycia wyzsza niz wskazujg na to oficjalne statystyki.

Tab. 5 Kategorie 0sob bezrobotnych wedhug okresu pozostawania w rejestrze

Okres pozostawania bez pracy w miesigcach
) . udziat %
Kategoria do 1 13 3-6 612 | POVVZ | powyzej
mies. .
12 mies.
18-24 17030 4474 3576 2406 3001 7,1
2 25-34 32989 4354 5326 4648 6840 23,4
Q2 35-44 26145 2785 3542 3462 5254 22,0
i 45-54 23764 2122 2739 2924 4958 21,9
= 55-59 17655 1375 1791 2415 3615 16,8
60 lat i wiecej 8138 468 724 978 1526 8,8
2 | wyzsze 14067 2261 2621 2048 2656 8,9
§ | policealne i Srednie 26854 | 3623 | 4008 | 3806 | 5086 20,5
I zawodowe
E Srednie ogdlnoksztatcgce 12226 1930 2086 1760 2382 8,1
g' zasadnicze zawodowe 35107 3829 4359 4634 7282 29,8
2 [ gimnazjalne i ponizej 37467 3935 4624 4585 7788 32,8
- do 1 roku 19080 2878 3079 2497 3639 13,9
p 1-5 27791 3608 4126 3658 5624 21,4
s 5-10 18998 2137 2635 2617 4006 15,1
§ 10-20 21186 2044 2515 2755 4355 18,9
5 20-30 15883 1298 1774 2120 3369 14,5
2 30 lat i wiecej 6709 673 1001 1375 1524 4,2
bez stazu 16074 2940 2568 1811 2677 12,1

Zrédlo: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku,
DWUP, Wroctaw, pazdziernik 2014, s. 6.

Wsrod bezrobotnych w wieku 18-24 lata najwigcej jest takich, ktorzy bez pracy pozostajg
krocej niz 1 rok. Udzial bezrobotnych diugotrwale w tej kategorii wynosi 7,1%. Jest to
niepokojaca sytuacja — wprawdzie odsetek nie jest duzy, jednak zastanowienie budzi¢ powinien
sam fakt, ze osoby miode, konczace nauke, wkraczajace w doroste zycie, nie potrafig znalez¢
pracy przez okres powyzej 1 roku. Dhlugotrwale bezrobocie rodzi powazne konsekwencje
zarowno jednostkowe, jak 1 spoteczne. Osoby dlugotrwale bezrobotne zgodnie z Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy znajduja si¢ w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Ponadto warto pamigta¢ o wspomnianym juz tzw. bezrobociu nierejestrowanym.
Wprawdzie nie znamy jego skali wérdd ludzi miodych, jesli jednak wezmiemy pod uwage, ze
wedtug réznych szacunkéw obejmuje ono w Polsce 548,5 tys. (koniec roku 2013) do nawet 600
tys. ludzi 1 dotyczy przede wszystkim osob, ktore bez pracy pozostajg w dtuzszym okresie
(bezrobotnych dlugookresowo)??, mozemy uznaé, ze zwiekszy to o co najmniej kilka punktéw
procentowych wskaznik dlugotrwale bezrobotnych ludzi do 25 roku zycia.

Osoby do 25 roku zycia to najczestsi odbiorcy programdéw subsydiowanego zatrudnienia.

22 Jako glowny powdd nierejestrowania si¢ w urzedach pracy osoby takie podaja zniechecenie w szukaniu pracy i
niemoznosci jej znalezienia (nieskutecznosci dziatan), zob. np. Ile w Polsce jest naprawde osob bezrobotnych
(http://delab.uw.edu.pl/blog/2014/02/ile-w-polsce-jest-naprawde-osob-bezrobotnych/),

21


http://delab.uw.edu.pl/blog/2014/02/ile-w-polsce-jest-naprawde-osob-bezrobotnych/

W roku 2013 objeto nimi 839 oséb do 25 roku zycia, tj. 31,0% ogoélu bezrobotnych objetych
programami rynku pracy (655 osob tj. 30,0% w poprzednim miesigcu, 732 osoby, tj. 30,7% we
wrzesniu 2013 roku). Relatywnie czgsciej ich uczestniczkami sg rowniez kobiety — obecnie jest
to 52,5% ogbélu bezrobotnych objetych subsydiowanymi programami rynku pracy, co w
przetozeniu na warto$ci liczbowe daje 1420 kobiet. Rok wcze$niej, tj. we wrzesniu 2012r.
wskaznik ten wynosit 54,2% (1294 kobiety).

Poza stopg bezrobocia sytuacje na rynku pracy opisuja rowniez takie wskazniki, jak
wskaznik zatrudnienia oraz wspotczynnik aktywnosci zawodowej.

W interesujacej nas kategorii wiekowej (15-24 lata) wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej na podstawie danych spisowych (NSP 2011) wynidst 10,3% i byl wyzszy wsrod
mezcezyzn (10,7 w stosunku do 9,9%), za$ wskaznik zatrudnienia przyjat wartos¢ 27,9% 1 tutaj
rowniez wsrdd kobiet byt nizszy (41,2%) niz wérdd mezezyzn (54,7%).

Niekorzystna tendencja na Dolnym Slasku, czyli otrzymujace si¢ duze bezrobocie wsrod
mlodziezy ponizej 24 roku zycia, moze oznaczaé, ze aktualne profile ksztalcenia i oferta
edukacyjna sg niedopasowane do zapotrzebowania ze strony pracodawcow?3. Jednakze jedng z
powazniejszych barier w wejsciu oséb mtodych na rynek pracy jest charakter podmiotow na nim
dziatajacych. Przedsigbiorstwa polskie sa mniejsze niz w innych krajach UE i firmom trudno jest
— bez dodatkowego wsparcia — angazowac si¢ w organizacje praktyk i stazy dla ludzi mtodych, a
takze zatrudnia¢ ich na nowo tworzone stanowiska. Wigkszos¢ z nich to bowiem
przedsiebiorstwa z maksymalnie trzema pracownikami??,

Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy, ze nawet dobre wyksztalcenie nie zapewni pracy, bowiem
obecnie najdotkliwsza jest z pewnoscig niewystarczajaca liczba ofert pracy (zbyt niska podaz
pracy), mimo ze nadal pozostaje ono czynnikiem, ktory w bardzo duzym stopniu decyduje o
znalezieniu pracy. Swiadcza o tym statystyki nowo tworzonych miejsc pracy. Srednio w
wojewodztwie dolno$laskim na jedng oferte pracy przypada nieco powyzej 5 0sob. Sytuacja ta

jest zroznicowana w zalezno$ci od powiatu, ktdrego dotyczy.

3 Analiza zdolnosci 0s6b z obszaréw wiejskich oraz miejsko-wiejskich na terenie Dolnego Slgska do podjecia
zatrudnienia, CMSiKO — Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji, Wroctaw 2012, s. 21.
Milodzi na rynku pracy pod lupq. Raport 2014, dokument elektroniczny:

http://www.efl.pl/finansowanie/EFL. MLODZI PRACA RAPORT www.pdf [dostep: 19.11.2014], s. 15.
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Tab.6 Naptyw bezrobotnych a zgloszone oferty pracy w powiatach wojewodztwa
dolnoslaskiego

Liczba Naptyw L1.czba nowo
zgloszonych | bezrobotnyc zarcjestrowanych
Lp. Powiat ofert h bezrobp tnych
zatrudnienia | W XI1.2013 | P¥Padajacych na
W XI1.2013 r. r Jedna oferte
zatrudnienia
1 bolestawiecki 110 504 4,6
2 dzierzoniowski 120 831 6,9
3 glogowski 246 377 1,5
4 gbrowski 39 383 9,8
5 jaworski 37 672 18,2
6 jeleniogdrski ziemski 26 340 13,1
7 jeleniogdrski grodzki 130 532 4,1
8 kamiennogorski 48 381 7,9
9 ktodzki 187 1478 7,9
10 legnicki ziemski 41 382 9,3
11 legnicki grodzki 161 568 3,5
12 lubanski 154 441 2,9
13 lubinski 128 463 3,6
14 Iwowecki 95 409 4.3
15 milicki 18 264 14,7
16 oles$nicki 95 621 6,5
17 otawski 28 378 13,5
18 polkowicki 112 490 4,4
19 strzelinski 35 342 9.8
20 sredzki 16 332 20,8
21 $widnicki 200 1432 7,2
22 trzebnicki 56 451 8,1
23 walbrzyski ziemski 63 582 9,2
24 walbrzyski grodzki 120 946 7,9
25 wolowski 113 489 4,3
26 wroclawski ziemski 59 287 49
27 wroctawski grodzki 596 1712 2,9
28 zabkowicki 246 895 3,6
29 zgorzelecki 123 463 3,8
30 ztotoryjski 54 592 11,0
WOJEWODZTWO 3456 18037 5,2

Zrodto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku,
DWUP, Wroctaw, pazdziernik 2014.

Najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych na jedno miejsce przypada w powiecie

$redzkim i jaworskim, najmniej natomiast w powiecie glogowskim. Ma to zwiazek z sytuacja na

lokalnych rynkach pracy (regionalnymi zréznicowaniami warunkow zycia), ktora to sytuacja

zwigzana jest z mozliwoscig zarobkowania w najblizszej okolicy, ale takze mozliwos$ciami

dojazdu do sasiednich rynkéw pracy, charakterem regionalnej gospodarki oraz nasileniem

migracji zarobkowych za granicg.

Negatywne tendencje na rynku pracy znajduja wyraz w przekonaniach mtodych ludzi

23



dotyczacych czynnikow, ktore maja decydujacy wptyw na zatrudnienie. W ostatnich badaniach
CBOS? milodzi mieszkancy Polski jako czynnik majacy podstawowe znaczenie wskazywali
znajomosci — takiej odpowiedzi udzielito az 60% badanych. Wsrod pozostatych uplasowaly sie
kolejno rodzaj wyuczonego zawodu (46%), znajomo$¢ jezykow obcych (41%), inteligencja 1
zdolnosci (39%), odwaga i przedsigbiorczo$¢ (22%) oraz szczescie i przypadek (20%). Co
dziesigty badany uznal za istotne czynniki regionalne (miejsce, region w ktérym si¢ mieszka).
Podobna jest opinia dolnoslagskiej mlodziezy — wsrdd czynnikow, jakie decydujg o znalezieniu
pracy, znajomos$ci, uktady i1 protekcja sa wskazywane jako pierwsze badz drugie co do
waznosci?®.

Istotne jest, ze miodzi ludzie w obliczu zagrozenia bezrobociem najcze$ciej planuja
wyjechaé za granice — twierdzi tak 1/3 badanych przez CBOS?’. Deklaracje te potwierdzane sg
jednak tylko czgéciowo zachowaniami migracyjnymi miodych ludzi. Saldo migracji
zagranicznych jest dla regionu ujemne, jednakze nie skala migracji, a dopiero cechy
demograficzno — spoteczne migrantdow powinny budzi¢ niepokdj. Okazuje si¢ bowiem, ze wg
dostepnych danych (NSP 2011) 2/3 migracji zagranicznych dotyczy ludzi mlodych i dobrze
wyksztalconych, ponadto s3 to migracje dlugookresowe, ktore moga przeksztalci¢ si¢ w
emigracj¢. Najwigkszy ubytek ludno$ci z powodu migracji notujg Jelenia Goéra, powiat lubinski
oraz powiat walbrzyski.

Biorgc pod uwage strukture wiekowg migrantow stwierdzono, iz w 2013 r. wsrod
emigrantow 25,4% stanowily dzieci i mlodziez ponizej 20 lat (w tym dzieci do 5 lat — 5,0%)%.

W interesujacych nas kategoriach wiekowych zjawisko to ksztattowato si¢ nastepujaco:
® osoby w wieku 15-19 lat stanowity 7,7% ogoétu migrujacych
® osoby w wieku 20-24 lata stanowity 6,74 % ogdtu migrujacych
® osoby w wieku 25-29 lat stanowity 11,3% ogétu migrujacych

Wskaznik migracji wewnetrznych wykazuje saldo dodatnie dla wojewodztwa i to jest
zjawisko korzystne. W 2013 r, podobnie jak w 2012 r, ale odmiennie niz w latach jeszcze
wczesSniejszych, wsrod 169 gmin zdecydowanie dominowaly takie, w ktorych odptyw ludnosci byt
wyzszy niz naptyw (ujemne saldo migracji) — 108 gmin, podczas gdy w pozostatych 60 gminach
naptyw ludnosci byt wyzszy niz odplyw (dodatnie saldo ruchow migracyjnych), a w gminie:

miejskiej Wojcieszow (powiat ztotoryjski) — zerowe saldo migracji (w 2012 r. —w 99 gminach —

5 Miodziez 2013, CBOS, Warszawa 2014, s. 14.
26 Mobilnosé¢ przestrzenna.., op. cit., s. 60.
21 Mitodziez 2013, op. cit., s. 19.

28 Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewéddztwie dolnoslgskim w 2013r., US we Wroctawiu, Wroclaw 2014,
s. 66.
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ujemne saldo, w 3 gminach — zerowe, a w pozostalych 67 — dodatnie)?®. Najwyzsze saldo
dodatnie migracji wewngetrznych odnotowano w powiecie wroctawskim (219 oséb na 10 tys.
mieszkancow), a nastgpnie trzebnickim (53) 1 otawskim (48). Najwyzsza warto$¢ salda
ujemnego odnotowano natomiast w powiecie gorowskim (40 osob na 10 tys. mieszkancow)
glogowskim (36), watbrzyskim (35) i zgorzeleckim (35).

Brak miejsc pracy dla ludzi mtodych w dhuzszej perspektywie czasowej stanowi jeden z
najwazniejszych czynnikéw wykluczajacych. Z dhugotrwalym pozostawaniem bez zatrudnienia
wspotistnieja czesto takie problemy, jak ubostwo, niski poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji,
przyzwyczajenie do stanu bezrobocia, dziedziczenie sytuacji spotecznej, a takze problemy
osobiste — depresja, uzaleznienia (alkoholizm, narkomania). Warto rdwniez wzig¢ pod uwage, ze
czgsciej dotyka m. in. osoby zamieszkujace tereny wiejskie, kobiety, osoby o niskim

wyksztatceniu i kwalifikacjach.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na bezrobocie:

® dotyczy od 17% (bezrobocie rejestrowane) do nawet 25% ludzi przed 25. rokiem
zycia, w przypadku az 7% z nich ma charakter bezrobocia dlugotrwalego,

® wiaze si¢ z brakiem miejsc pracy na lokalnym rynku,

® bywa wynikiem niedopasowania kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy,
posrednio wynika zatem takze z faktu, ze mlodzi ludzie nieche¢tnie uczestnicza w
kursach, szkoleniach,

® czesto idzie w parze z niskim wyksztalceniem (podstawowe, gimnazjalne),

® coraz czeSciej dotyka absolwentow (ok. 5% zarejestrowanych bezrobotnych),

® w wiekszym stopniu dotyczy kobiet niz mezczyzn.

2 Ludnosé, ruch naturalny i migracje ..., op. cit., s. 62.
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V 2. Trudna sytuacja na rynku pracy

Trudna sytuacja na rynku pracy obejmuje nie tylko kwestie dotyczace braku miejsc pracy,
co zostalo omowione powyzej, ale rowniez — a moze przede wszystkim — charakteru pracy
dostepnej 1 charakteru zatrudnienia. Coraz cze¢s$ciej bowiem mamy wspotczesnie do czynienia z
zatrudnianiem os6b ponizej posiadanych przez nie kwalifikacji  lub niezgodnie z tymi
kwalifikacjami, a takze z pracg na tzw. umowach $mieciowych. Oczywiscie w krotkim okresie
nie jest to wigkszy problem, jednakze dlugookresowe pozostawanie §wiadczacym prac¢ na
podstawie umowy cywilno-prawnej, bez praw pracowniczych, czgsto takze bez ubezpieczenia,
stanowi czynnik wykluczajacy zwtaszcza osoby mlode, wkraczajace w doroste zycie.

W trudnej sytuacji na rynku pracy czesto znajduja si¢ osoby posiadajace wyksztatcenie i
kwalifikacje, ktoére nie odpowiadaja zapotrzebowaniu rynku pracy zglaszanemu w danym
miejscu i czasie. Mimo ze osoby z wyzszym wyksztatceniem znajduja si¢ w sytuacji relatywnie
korzystniejszej na rynku pracy, rowniez w ich przypadku mamy do czynienia z bezrobociem.
Istotna jest tutaj bowiem kwestia nie tylko poziomu wyksztalcenia, ale i jego rodzaju.
Prowadzony monitoring zawodow nadwyzkowych wskazuje, ze rynek pracy w Polsce potrzebuje
fachowcow, osob z konkretnym zawodem, ale niekoniecznie z wyzszym wyksztatceniem.
Statystyki dotyczace zawodow deficytowych pozwalaja wnioskowaé, ze tworzone i prowadzone
kierunki szkolnictwa zaré6wno na poziomie $rednim, jak i wyzszym, nie sg adekwatne do potrzeb
rynku pracy.

Szkoly w najwiekszym stopniu i w pierwszej kolejnosci przy otwieraniu nowych
kierunkow kierujq sie potrzebq uatrakcyjnienia i poszerzenia oferty ksztalcenia zawodowego
szkoty, zas w drugiej zapotrzebowaniem na specjalistow danego zawodu/profilu zgtaszanym
przez pracodawcow i przejawiajgcym sie duzq liczbg ofert pracy. W trzeciej kolejnosci decyduje
moda na dany kierunek wsrod kandydatow. Najmniejsze znaczenie ma przewidywanie przyszlych
zmian katalogu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na rynku pracy i cheé¢ adaptacji do
zmieniajqcych sie potrzeb rynku pracy. Ponadto wskazywano, Ze znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o wprowadzeniu nowego kierunku majg kwalifikacje zawodowe nauczycieli pracujgcych
w szkole. Brak szerszego i perspektywicznego myslenia o ofercie edukacyjnej skutkuje
niedoborami i nadwyzkami. Jak pokazujq analizy oferty edukacyjnej, zbyt licznie oferowane sq
na Dolnym Slgsku m. in. kierunki ekonomiczno-administracyjne, a takze gastronomiczne czy
mechanika samochodowa. Z drugiej strony bardzo mato uczniow moze sie ksztatci¢ w zawodach
budowlanych (np. murarz, tynkarz, malarz-tapeciarz), cho¢ rynek pracy wykazuje

zapotrzebowanie na takich fachowcow (Edukacja i ksztalcenie w wojewddztwie dolnoslgskim
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wobec potrzeb regionalnego rynku pracy). Nietrudno zauwazy, iz kierunki budowlane sq duzo
bardziej kosztochtonne — zarowno pod wzgledem potrzebnej bazy, jak tez koniecznosci

zapewnienia zaje¢ praktycznych, niz kierunki ekonomiczno-administracyjne’’.

Tab. 7 Naptyw bezrobotnych w podziale na grupy zawodowe

Naplyw bezrobotnych Wzrost,
spadek [-]
w
GRUPA ZAWODOW wpol, | Struktur iy o, | Struktura | 6wnan
2012r. | 27 2013y | APV Vi do
naplywu u potrocza
2012 r.

Prz?QStawicigle wladz publicznych, 526 0.5 613 0.6 ’7
wyzsi urzednicy
Specjalisci 9003 8,8 9824 9,3 821
Technicy i inny $redni personel 11750 11,5 11914 11,3 164
Pracownicy biurowi 4250 4.2 4733 4.5 483
Pracownicy ustug i sprzedawcy 16837 16,5 17161 16,3 324
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 1501 1,5 1334 1,3 -167
Robotnicy przemystowi i rzemies$lnicy | 25533 24.9 25501 24,2 -32
Operatotzy 1 monterzy maszyn i 6036 5.9 6312 6.0 276
urzadzen
Pracownicy przy pracach prostych 8540 8,3 8860 8,4 320
Sity zbrojne 66 0,1 73 0,1 7
Bez zawodu 18309 17,9 18960 18,0 651

Zrédto: Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie dolnoslgskim w 2013r. Czes¢
diagnostyczna, DWUP, Wroctaw 2014.

Z tego tez powodu dzisiaj czesto posiadane wyksztalcenie nie odpowiada regionalnym
potrzebom, przez co w statystykach powiatowych urzgddéw pracy jest coraz wigcej absolwentow.
W roku 2013 w urzedach pracy w wojewddztwie dolnos$laskim zarejestrowano 19663 osoby w
okresie 12 miesigcy od ukonczenia nauki, czyli absolwentéw. Byto ich 0 243 osoby wigcej niz w
roku wczesniejszym. Najwigksza liczba absolwentow zarejestrowana zostata w nastepujacych

zawodach:

30 Badania rynku edukacji ponadgimnazjalnej. Raport czgstkowy 1. Badanie loséw absolwentdw, Laboratorium
Badan Spotecznych, Warszawa 2011, s. 45.
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Tab.8 Odsetki absolwentéw w grupach zawodowych bezrobotnych

Napl Udziat %
PIYW 1 absolwent
Naptyw 0sOb w o
Lp Symbo | bezrobotn | okresie 12 WW
Nazwa zawodu . ogolnej
1 ych mies. od o
. , .| liczbie
ogétem | ukonczeni b
. ezrobotn
a nauki
ych
Bez zawodu 000000 38690 7338 18,1
1 | Sprzedawca 522301 | 16451 1100 7,7
5 | Mechanik pojazdw 723103 | 2496 421 12
samochodowych
3 | Fryzjer 514101 1741 388 0,8
4 | Technik ekonomista 331403 4066 349 1,9
5 | Kucharz matej gastronomii 512002 1722 312 0,8
6 | Pedagog 235107 1364 308 0,6
7 SpGCJ ahstg administracji 242217 1187 264 0.6
publicznej
8 | Technik hotelarstwa 422402 897 244 0,4
9 | Ekonomista 263102 1704 217 0,8
10 | Technik informatyk 351203 1069 217 0,5
Pozostali specjalisci ds.
11 | zarzgdzania 242190 654 195 0,3
i organizacji
12 | Fizjoterapeuta 228301 584 192 0,3
Specjalisci ds. organizacji ustug
13 | gastronomicznych, hotelarskich | 242222 613 144 0,3
i turystycznych
14 | Filolog - filologia obcojezyczna | 264302 430 117 0,2
15 | Slusarz 722204 5216 112 2.4
16 P.ozostal.l pracownicy obstugi 411090 973 110 0.5
biurowej
17 | Murarz 711202 4801 105 2,2
18 | Kelner 513101 1345 104 0,6
19 | Cukiernik 751201 1383 101 0,6
20 | Technik handlowiec 522305 1294 99 0,6
21 | Prawnik legislator 261906 327 95 0,2
22 | Kucharz 512001 2914 95 1,4
23 Pozostali robotnicy przy pracach 932990 1454 9 0.7
prostych w przem.
24 | Pakowacz 932101 1360 89 0,6
25 | Specjalista ochrony §rodowiska | 213303 269 88 0,1
26 | Technik prac biurowych 411004 1730 87 0,8
27 | Psycholog 263401 181 84 0,1
3 l?ozostqh inzynierowie inzynierii | 5, 391 217 33 0.1
srodowiska
29 | Stolarz 752205 1801 83 0,8
30 | Technik mechanik 311504 2573 80 1,2

Zrodto: Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2013r. Czesé
diagnostyczna, DWUP 2014, s. 9.

Warto zwréci¢ uwage, ze znaczna cze$¢ absolwentoOw rejestrowana jest w takich

zawodach, w ktorych jest najwigcej bezrobotnych. Az 19 sposrod 30 wyzej wymienionych
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zawodow zostato wykazanych takze wsrod zawodow o najwigkszym naplywie (nadwyzkowych).
W najgorszej jednak sytuacji, co widoczne jest we wszystkich zestawieniach, znajduja si¢ osoby
nieposiadajgce zawodu.

Kogo potrzebuje dolnoslaski rynek pracy? W 2013 do powiatowych urzedow pracy

wplynety nastepujace oferty w podziale na wielkie grupy zawodowe:

Tab.9 Zgloszone oferty pracy w 2013r. w wojewodztwie dolnoslaskim w podziale na
grupy zawodowe

Wskaznik
Symb Liczba ofert | * tl})fgc(;fert 1ntzr;sc}ilwn
Lp. Nazwa zawodu ol zgloszonych subsydiowan | deficytu
w2013 r. .
ej lub
nadwyzki
: 51530
1 | Robotnik gospodarczy 3 6229 5225 2,0840
2 | Sprzedawca 52?30 3720 1638 0,2261
3 Pracowmk ochrony fizycznej bez | 54130 1673 1 5.3794
licencji 7
4 |Kucharz 00T 990 223 02711
5 | Doradca klienta 52§90 725 162 1,4188
6 |Kelner 51?10 586 167 0,4357
7 | Kasjer handlowy 52300 418 22 0,4723
] Pracqwmk ochrony fizycznej I 54130 384 0 76,8000
stopnia 8
9 | Telemarketer 52340 372 11 2,1257
10 | Fryzjer > 1‘1“0 359 144 0,2062

Zrédto: Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2013r. Czesé
diagnostyczna, DWUP 2014, s. 29.

Warto zauwazy¢, ze wsrdd zgloszonych potrzeb nie ma niestety miejsc pracy dla oséb po
studiach. W efekcie mamy do czynienia z sytuacja, gdy coraz wiecej miodych ludzi posiada
dyplom wyzszej uczelni i rowniez dobrze wyksztatcone osoby czesciej swoj start na rynku pracy
rozpoczynajq od rejestracji w urzedach pracy’’. Warto tutaj zauwazy¢, ze problemy wyzej
naszkicowane dotyczg nie tylko osob do 25 roku zycia, ktére ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy wskazuje jako jedna z kategorii osdb znajdujacych si¢ w sytuacji

szczegblnie trudnej na rynku pracy, ale takze osob nieco starszych, do 29 roku zycia. Ze

31 Miodzi w liczbach, MPiPS, dokument elektroniczny: www.mpips.gov.pl/.../gfx/mpips/.../11%20Mlodzi%2 0w
%20liczbach.pdf, s.1.
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statystyk edukacyjnych wynika bowiem, Ze znaczna cze$¢ o0sob studiujacych (24%) oraz
konczacych studia (70%) ukohczyla juz 25 lat2.

Bez watpienia jednak w szczegolnej sytuacji znajdujq si¢ osoby w wieku do 24 lat, do
ktorej [to kategorii — przyp. JK] nalezq zarowno osoby bierne zawodowo m.in. te, ktore jeszcze
ze wzgledu na nauke nie weszly na rynek pracy, jak rowniez osoby, ktore aktywizujq si¢ (czesto
po raz pierwszy) na rynku pracy i poszukujq jej. W porownaniu z innymi grupami wieku w
grupie 0sob mtodych wskaznik zatrudnienia jest zdecydowani nizszy, natomiast stopa bezrobocia
— znacznie wyzsza®?. Czesto zalezno$¢ ta znajduje przelozenie takze na osoby nieco starsze,
czego powody wskazane zostaly wyze;j.

Inng kwestig, ktora warto w tym miejscu poruszy¢, jest rodzaj wykonywanej pracy.
Wprawdzie mtlodzi ludzie po studiach w wigkszosci przypadkdw nie pozostajg diugo
bezrobotnymi, jednak — z uwagi na brak pracy zgodnej z kierunkiem uzyskanego wyksztatcenia
— czesto podejmuja prace niezgodng ze swoimi kwalifikacjami, ale takze — ponizej swoich
kwalifikacji (tzw. zjawisko podzatrudnienia) lub decyduja si¢ na wyjazd za granic¢ (gdzie
rowniez mamy czesto do czynienia z podejmowaniem zatrudnienia w zawodzie innym niz
wyuczony). Tymczasem az 20% chtopcow i1 24% dziewczyn w Polsce w obliczu zagrozenia
bezrobociem jest gotowe podjaé prace niezalezng od wyksztalcenia (praca, jaka jest, niewazne,
w jakim zawodzie)3?.

Trudnos$ci na rynku pracy kieruja naszg uwage rowniez w strone tzw. umoéw
smieciowych. Jednym z niekorzystnych skutkow zawierania takich umoéw (zwtaszcza z ludzmi
mlodymi) jest uniemozliwienie mtodym osobom dostgpu do np. kredytéw, a tym samym —
osiggnigcia stabilizacji. W Polsce co czwarta osoba pracujaca przed 30 r. z. jest zatrudniona na
umowe zlecenie lub o dzieto, za§ 15% takich osob odbywa staze3’. Stabilizacja zawodowa
przektada sie (...) na decyzje o zaktadaniu rodziny i plany prokreacyjne. Bardzo niska dzietnos¢
Polek to zasadniczy powod prognozowanych niekorzystnych zmian demograficznych, ktore z
kolei wymuszajq podejmowanie decyzji zwigzanych np. z wydtuzeniem wieku emerytalnego®.

Ostatnie obliczenia 1 szacunki GUS wskazuja, ze w 2012 roku 1,35 mln oso6b, ktére nie sg
nigdzie zatrudnione na podstawie stosunku pracy, zawarto umowg zlecenie lub umowe o dzieto.
Jest to ok. 13% w stosunku do ogolnej liczby zatrudnionych w gospodarce narodowej w koncu

2012 r. oraz ok. 10% w stosunku do ogoétu pracujacych w gospodarce narodowej. W ciggu dwdch

32 Miodzi w liczbach, op. cit., s.1

3 Ibidem, s. 51.

3% Miodziez 2013, op. cit., s. 20.

35 Mtodzi na rynku pracy pod lupg. Raport 2014, dokument elektroniczny:

http://www.efl.pl/finansowanie/EFL. MLODZI PRACA RAPORT www.pdf [dostgp: 19.11.2014], s. 14.
36 Ibidem, s. 6.
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lat monitorowania rynku pracy przez GUS nastapit wzrost takich uméw az o 85-proc. Szacuje
si¢, ze w mniejszych firmach praktyka zatrudnienia na ,,$mieciowkach” jest powszechna.
Znajduje to potwierdzenie w danych dotyczacych dolnoslaskiego rynku. W badaniach
dolnoslaskich pracodawcow z 2011r. wykazano, ze w ramach umow-zlecen jest zatrudnianych
srednio ok. 20-25% pracownikow mikroprzedsigbiorstw (zatrudniajgcych do 9 pracownikow), w
ramach umow o dzielo ok. 25% pracownikow mikroprzedsigbiorstw. W przypadku matych firm
(zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow) udzial zatrudnionych na umowy o dzielo siega
srednio 10%, a na umowy-zlecenia — juz tylko ok. 2% (a wiec dotyczy pojedynczych
przypadkow). Znaczenie tych form dla wigekszych pracodawcow jest marginalne — cho¢ trzeba
pamietac, ze bezwzgledna liczba podpisywanych przez nich umow cywilnoprawnych, a wiec i
liczba réznych osob pracujgcych w danej firmie w ciggu roku moze byé stosunkowo duza®’.
Umowy cywilnoprawne nie sa dodatkowe — u 90% pracodawcow nie wystepuje sytuacja, by
byty laczone z innymi umowami (o prace).

Analizowane statystyki pokazuja, ze w pewnym stopniu trudno$ci na rynku pracy
powodowane s3 niedostatkami w wyksztatceniu oraz kwalifikacjach, tymczasem na Dolnym
Slasku mato ludzi koriczy kursy i szkolenia w ramach edukacji pozaformalnej, wiekszos¢ posiada
tylko wyksztalcenie formalne i (...) nie planuje dalszego rozwoju’s.

Z badan CBOSu dotyczacych m. in. planow polskiej miodziezy na najblizsze lata’”
wynika, ze mtodzi ludzie po zakonczeniu gimnazjum w zdecydowanej wigkszosci planujg dalsza
nauke. Niecate 60% mtodych ludzi zamierza podja¢ studia, jednak az 33% ogdétu badanych ma w
planach potaczenie ich z praca zawodowa. Az 15% planuje wyjecha¢ za granice. Kontynuacja
nauki jest relatywnie najczesciej wybierang strategia po zakonczeniu gimnazjum (tj.
obowigzkowego etapu nauczania), jednak o ile w latach 90. byla wybierana przez bardzo duza
ilos¢ mtodych ludzi, obecnie jej warto$¢ systematycznie spada®’. Tendencje takie zauwazalne sg
w calym kraju.

Plany dotyczqce najblizszej przysztosci uczniow dosc¢ znaczgco rozniq sie¢ w zaleznosci od
typu szkoly. Uczniowie liceow ogolnoksztatcqgcych tradycyjnie juz w zdecydowanej wigkszosci
(80%) deklarujq, ze bedq kontynuowac nauke na wybranym kierunku studiow, przy czym potowa
z tej grupy (40% ogotu) zamierza jednoczesnie studiowac i pracowaé. Zamiar podjecia studiow
deklaruje rowniez potowa uczniow technikow (49%), przy czym w tej grupie wigkszos¢ (34%

ogotu) liczy na mozliwos¢ pogodzenia nauki na wyzszej uczelni z pracq zarobkowg. Natomiast

37 Analiza struktury, uwarunkowar i perspektyw rozwoju alternatywnych form zatrudnienia na Dolnym Slgsku.
Badanie pracodawcow regionu dolnoslgskiego, Wroctaw 2011, s. 46-47.

38 Mlodzi Dolnego Slgska 2013, oprac. P. Debek, Wroctaw 2013, s. 6.

39 Miodziez 2013, CBOS, op. cit., s. 10-11.

40 Ibidems. 19.
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uczniowie zasadniczych szkol zawodowych tylko w niespetna jednej trzeciej planujq dalszq
nauke w technikach lub liceach (30%) i zazwyczaj zamierzajq tqczy¢ jq z pracg (26%,). Rownie
liczna jest obecnie wsrod nich grupa tych, ktorzy po ukonczeniu szkoly zamierzajg wyjechac za
granice (29%) oraz tych, ktorzy planujq podjecie pracy w Polsce (zazwyczaj w firmie prywatnej,
a zdecydowanie rzadziej w panstwowej czy w gospodarstwie rolnym) bgdz tez zatozenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej (fgczne 35% wskazan)?*!. Tymczasem jak pokazujg dane NSP 2011 w
najgorszej sytuacji na rynku pracy znajdujq si¢ osoby z wyksztalceniem co najwyzej
gimnazjalnym. Stopa bezrobocia dla tej zbiorowosci wyniosta 31,1%, co oznacza, ze prawie co
trzecia osoba sposrod aktywnych zawodowo o niskim poziomie wyksztatlcenia nie mogta znalez¢
zatrudnienia. Nieciekawq sytuacje tej grupy na rynku pracy potwierdza takze wskaznik
zatrudnienia, ktory w 2011 r. ksztattowal sie na poziomie zaledwie 13,4%*.

Na Dolnym Slasku réwniez potwierdza sie, ze im wyzsze wyksztalcenie, tym mniej 0sob
bezrobotnych. Wsérod zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy przewazaja osoby z
wyksztalceniem gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym, czg$ciej osoby z takim wilasnie

wyksztalceniem zasilajg szeregi bezrobotnych dlugotrwale.

Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia
stan na koniec Ill kwartatu 2014 r. policealnei
_ . ) wyisze srednie
gimnazjalne i 11,2 zawodowe
ponizej 21,4
29,8
zasadnicze $rednie
zawodowe og6lnoksztatcace
27,9 9,7

Zrédto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku, DWUP,
Wroctaw, pazdziernik 2014, s. 8.

Tradycyjnie rdznice sga duze, jesli uwzglednimy kryterium plci. W przypadku mezczyzn
wyzsze wyksztalcenie daje relatywnie wyzsze szanse na znalezienie zatrudnienia niz ma to

miejsce w przypadku kobiet z takim samym wyksztatceniem.

4 Milodziez 2013, CBOS, op. cit., s. 13.
% Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011. Raport z wynikdw dla wojewddztwa dolnoslgskiego, US
Wroctaw, 2012, s. 52.
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Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia w podziale na ptecé
- stan na koniec Ill kwartatu 2014 r.
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Zrodto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2014 roku, DWUP,
Wroctaw, pazdziernik 2014, s. 8.

Mimo pozytywnych zmian w obszarze wyksztatcenia ludnos$ci regionu nadal zdarza sie,
7ze pewna czes¢ osob miodych konczy nauke na wieku (i odpowiadajacym mu poziomie
nauczania), ktory jest objety obowiazkiem szkolnym, zatem jedynie na poziomie gimnazjalnym.
Zdarza si¢ ponadto, ze osoby mtodsze — w wieku 15, 16, 17 lat — konczg nauke przedwczesdnie,
wypadajac z systemu nauczania. Jest to nierzadko powodowane dysfunkcjami w rodzinach,

problemami zdrowotnymi, ale takze barierami edukacyjnymi o innym charakterze.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na trudnosci na rynku pracy
(podzatrudnienie, umowy $mieciowe)
® dotyczy od 15 do ok. 25% mlodych ludzi (przed 30 rokiem zycia) — tyle jest
pracujacych na umowy cywilnoprawne,
@ stanowi barier¢ przed osiagni¢ciem stabilizacji zyciowej,
® znajduje przelozenie na nastroje wSrod mlodziezy i sprawia, ze mlodzi ludzie w
coraz mniejszym stopniu cenig wyksztalcenie i umiejetnosci, przydajac wagi

znajomos$ciom jako czynnikowi decydujacymi o sukcesie na rynku pracy.
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V 3. Bariery i problemy edukacyjne

Obecnie system edukacji w Polsce obejmuje sze$¢ poziomoéw: edukacje przedszkolna,
szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, szkoly wyzsze oraz studia
doktoranckie. Oddzielnie uyyjmowane sg szkoty specjalne (3-letnie) dla uczniow z uposledzeniem
umystowym przysposabiajace do zawodu.

Obserwowalne sa pozytywne tendencje w zakresie wyksztalcenia ludno$ci. Nastgpuje
poprawa jakosci wyksztatcenia, wrasta odsetek ludzi z wyksztalceniem wyzszym, nadal jednak
sytuacja pod tym wzgledem w Polsce nie nalezy do zadowalajacych. Szczegdlnie niekorzystnie
wypada struktura wyksztatcenia mieszkancéw wsi. Wojewodztwo dolnoslaskie cechuje wyzszy
niz w kraju ogélem poziom wyksztatcenia ludnosci, jednak réznice na linii miasto — wie$ sg
rowniez bardzo wyrazne. W dolnos$laskich szkotach w roku 2012/2013 odnotowano nastgpujaca

liczbe placéwek, uczniow 1 absolwentow danego stopnia ksztatcenia:

Tab.10 Placowki szkolne, ich uczniowie i absolwenci w woj dolnoslaskim w roku 2012/2013

Wyszczegodlnienie Liczba placowek Uczniowie Absolwenci (z roku
2011/2012)

Wychowanie 1332 - 88432
przedszkolne
Szkoly podstawowe 792 146896 24221
Gimnazja 500 80891 27300
Szkoly 44 733 175
przysposabiajace do
pracy
Licea ogdlnoksztalcace 281 51644 14975
Licea profilowane 33 1705 973
Uzupelniajace licea 105 3518 2485
ogo6lnoksztalcace
Zasadnicze szkoly 149 14631 4876
zawodowe
Technika 136 36585 7481
Technika uzupekiajace 33 1735 309
Ogolnoksztalcace 7 727 113
szkoly artystyczne
dajace uprawnienia
zawodowe
Szkoly policealne 228 23183 6701
Szkoly wyisze 37 151756 40660

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Edukacja i wychowanie w wojewédztwie dolnoslgskim w latach 2010/11
—2012/13, GUS, Wroctaw, s. 29.
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Powyzsze dane niewiele jednak nam mowia, je$li nie odniesiemy ich do danych
bazowych dotyczacych liczby ludno$ci. W tym celu warto przyjrze¢ si¢ wspodtczynnikom
skolaryzacji na poszczegolnych poziomach nauczania. Jak juz wspomniano — struktura ludnosci
pod wzgledem wyksztalcenia jest w wojewddztwie dolnos$lagskim lepsza niz $rednio w kraju, zas
wspotczynniki skolaryzacji dla Dolnego Slaska osiagaja wartosci wyzsze niz w Polsce ogotem.
Jednoczesnie pozwalaja na ukazanie ogoélnego obrazu dotyczacego stopnia ,,wypadania” z

edukacji na poszczego6lnych poziomach nauczania.

Tab.11 Wspotczynnik skolaryzacji brutto*® Dolny Slask 2012/2013

Wyszczegdlnienie Grupy wieku Ogotem % Miasta % Wies %
podstawowe 7-12 97,9 108,9 78,4
gimnazja 13-15 95,6 125,5 55,2
zasadnicze szkoly |16-18 16,2 24.6 1,7
zawodowe

licea 16-18 61,1 95,5 1,8
ogolnoksztalcace i

profilowane

technika 16-18 42 62,9 5,8
policealne 19-21 21,9 33,8 0,5

Zrodto: Edukacja i wychowanie w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2010/11 — 2012/13, GUS

Wspotczynniki skolaryzacji brutto dla poszczegdlnych pozioméw nauczania wyraznie
wskazuja, ze im wyzszy poziom, tym wigkszy jest ,,odpad” osob.

Bioragc pod uwage wspotczynniki skolaryzacji netto (ktore zawsze osiggaja wartosci
nizsze niz brutto) wyraznie widoczne jest, ze ok. 9% milodziezy, ktéra — z uwagi na wiek, w
jakim si¢ znajduje — powinna uczgszczac do tego typu placéwek, nie ma w gimnazjach. Ponadto
ok. 15% milodych ludzi w wieku 16-18 takze nie ma w statystykach szkolnych dla
przewidzianego dla nich szczebla nauki. Oczywiscie wspdtczynniki skolaryzacji z jednej strony
wylapuja jedynie cze$¢ uchylajacych si¢ od obowigzku szkolnego. Przyczyna takiego stanu
rzeczy jest czeste ukrywanie przez szkoty faktu nieobecno$ci poszczegdlnych uczniow (za
uczniem idg bowiem $rodki finansowe, a w obliczu nizu demograficznego 1 niekorzystnej
prognozy demograficznej utrzymanie ucznidw w szkole — chociazby na papierze — jest

niezmiernie istotne).

43 Wspotczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby 0s6b uczgcych sie (stan na poczqtku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajqgca temu poziomowi nauczania. Wspoiczynnik skolaryzacji brutto np. dla poziomu
szkoly podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe wszystkich uczniow szkot podstawowych bez wzgledu na wiek na
poczgtku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu)
wedtug stanu w dniu 31 XII tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu procentowym. (GUS)
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Z drugiej za$ strony pokazuja réwniez te cze$¢ dzieci nieobecnych w szkotach, ktore nie
uczeszczajg np. z powodu przewleklej choroby, ale takze te dzieci, ktére wraz z rodzicami

wyjechaty za granice, ale nie zostaly wymeldowane, przez co figurujg w statystykach.

Tab.12 Wspotczynnik skolaryzacji netto** w roku szkolnym 2012/2013

Wyszczegllnienie Grupy wieku Ogotem % Kobiety % Mezczyzni %
podstawowe 7-12 933 88,6 98,1
gimnazja 13-15 91,1 86,9 95,6
zasadnicze szkoly 16-18 13,7 8,8 18,8
zawodowe

licea 16-18 39,0 47,4 30,3
ogolnoksztalcace

licea profilowane 16-18 1,3 1,8 0,8
technika 16-18 29,4 24,5 34,6
policealne 19-21 6,4 9,3 3,6
wyisze 19-24 51,9 58,6 45,0

Zrédlo: Edukacja i wychowanie w wojewédztwie dolnoslgskim w latach 2010/11 — 2012/13, GUS

Sytuacja jest, jak wynika z powyzszych zestawiefi, wyraznie odmienna w przypadku
kobiet i mezczyzn, jednak istotnym czynnikiem réznicujacym dostep do edukacji od lat
pozostaje przede wszystkim miejsce zamieszkania. Osoby zamieszkujagce na wsi majg
utrudniony dostep do edukacji, do czego wroce w dalszej czes$ci opracowania.

Zagadnieniem niejako zatem zwigzanym z problematyka utrudnionego dostepu do
edukacji pozostaje przedwczesne jej konczenie. Okreslenie odsetka mtodziezy ,,wypadajace;”
przedwczesnie z systemu szkolnictwa nie jest tatwe, na co sklada si¢ szereg powodow, wsrod
ktorych niestety na czoto wysuwa si¢ ukrywanie tego faktu przez obie strony — uczniéw (i ich
rodziny) oraz nauczycieli. W efekcie dane oficjalne, jak np. wspolczynniki skolaryzacji, ukazuja
zjawisko w skali ,,okrojonej”. Dane Eurostatu wskazuja, ze w Polsce problem ten dotyczy okoto
5% ogbtu mtodych ludzi. To znacznie mniej niz $rednia europejska (14,4%) czy nawet zaktadany
w polityce europejskiej poziom docelowy (10%). Mimo to, w dokumencie strategicznym jakim
jest ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie” zaktada si¢ obnizenie odsetka mtodych ludzi
przedwczesnie konczacych nauke do 4,5% do roku 2020.

Unikanie obowigzku szkolnego ma miejsce czgsto w przypadku uczennic, ktore zostaja

4 Wspotezynnik skolaryzacji netto to relacja liczby 0séb uczqcych sie (stan na poczqtku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej
Jjako odpowiadajqca temu poziomowi nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji netto np. dla poziomu szkoty
podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe uczniow szkol podstawowych na poczqtku danego roku szkolnego w wieku

7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedtug stanu w dniu 31 XII
tego samego roku, wynik podajemy w ujeciu procentowym. (GUS)
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wczesnie matkami. Problem ten dotyka przede wszystkim uczennic w szkotach wiejskich. Jaka
jest skala zjawiska? Jeszcze w okresie PRLu nastoletnich matek byto duzo, a ich liczba byta dos¢
stabilna. W latach 90. zmniejszyta si¢, ale od kilku lat trendy w zakresie bardzo mtodego
macierzynstwa sga niepokojace. W 2011 r. urodzen w Polsce ogdltem w grupie wiekowej
nastolatek (19 lat i mniej) zanotowano 16,2 tys., w 2010 r. byto to 18,5 tys., w 2009 r. - 20,6 tys.,
w 2008 - 21,3 tys.¥. W 2013 r. w Polsce urodzito si¢ 14,5 tys. dzieci, ktérych matki miaty nie
wiecej niz 19 lat. Ekstremalnie mtode (do 16 lat) matki urodzity w Polsce w 1990 roku 2,4 tys.
dzieci, w roku 2000 — 1,8 tys., w roku 2008 — 1,6 tys. i w roku 2013 1,2 tys. dzieci.

Na Dolnym Slasku liczba urodzen mtodych matek dotyczyta 4,2% urodzen w ogodle.
Analogiczny odsetek dla Polski w 2013r. Wynosi 3,9%, zatem nieco mniej niz w omawianym
regionie (w poprzednich latach bylo to: w roku 1990 — 8,0%, w roku 2000 — 7,3%, w roku 2008
-5,1%).

Tab.13 Liczba dzieci urodzonych przez bardzo mtode matki

Wiek 2002 ] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
12 1 - - - 2 - - -
13 7 5 3 6 4 4 7 5
14 43 40 38 40 39 64 75 60
15 239 245 247 260 259 251 329 341
16 1.142 | 954 1.008 983 963 1.125 1.230 1.313
Ogotem | 1.432 | 1.244 ] 1.296 1.289 1.267 1.444 1.641 1.719

Zrédto: P. Szukalski, Nastoletnie macierzyistwo we wspolczesnej Polsce, Polityka Spoleczna, 2011 nr 1. za:
Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu..., op. cit., s. 13.

Wigkszo$¢ mtodych ludzi konczy jednak nauke na poziomie co najmniej obowigzkowym,
tj gimnazjalnym. W ubiegltym roku szkolnym 2012/2013 w wojewddztwie dolnos$laskim nauke
ukonczyto kilkadziesiat tysiecy uczniéw. Najwigcej bylo absolwentéw gimnazjum (26090) oraz
szkot podstawowych (23785), absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych bylo 25537. Nalezy

pamig¢tac, ze w liczbie tej znajduja si¢ takze osoby konczace uzupetniajace licea i technika.

4 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu..., op. cit., s. 13.
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Tab. 14 Liczba absolwentéw w podziale na poziom wyksztalcenia

Rok szkolny szkoly
podstawowe  gimnazjalne | Zasadnicze |Ogolnokszt Zawodowe
zawodowe | alcgce (technika, licea

profilowane,
artystyczne dajace
uprawnienia
zawodowe)

2012/2013 23785 26090 4319 12892 8326

mezczyzni
2012/2013 12215 13211 2885 4972 4567
kobiety
2012/2013 11570 12879 1434 7920 3759

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Edukacja i wychowanie w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2010/11
—2012/13, GUS, Wroctaw, s. 54.

Poziom wyksztalcenia w regionie ukazuje ponizsza tabela. Poréwnujac odsetki osob
legitymujacych si¢ poszczegdlnymi poziomami wyksztalcenia w podziale na ple¢ i miejsce
zamieszkania, moze wnioskowac¢ o kontynuacji nastgpujacych trendow w tym obszarze:
1)kobiety cze$ciej niz megzczyzni legitymuja si¢ wyksztatceniem wyzszym,
2)kobiety czeSciej niz mezczyzni koncezg licea ogdlnoksztalcace,
3)mezczyzni czesciej niz kobiety maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
4)mieszkancy miast cze$ciej niz mieszkancy wsi legitymujg si¢ wyksztalceniem wyzszym,
S)mieszkancy wsi czesciej niz mieszkancy miast koncza szkoly zasadnicze zawodowe,
6)wickszy odsetek o0sOb mieszkajagcych na wsi posiada wyksztatcenie podstawowe (w

porownaniu do mieszkajacych w miescie).

Tab.15 Ludno$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego wedlug poziomu wyksztatcenia (w %)

wyszczegolnienie Ogolem Miasta Wies Kobiety | Mezczyzni
Wyzsze 17,0 21,4 9,9 19,0 14,8
Policealne 2,6 3,2 1,6 3,6 1,5
Srednie zawodowe 17,2 13,6 8,9 15,9 18,7
Srednie 11,8 13,6 8,9 14,3 9,0
ogolnoksztalcace

Zasadnicze 21,7 18,6 26,5 15,9 27,9
zawodowe

gimnazjalne 4,9 4,3 6,0 4.4 5.5
podstawowe 18,3 13,7 25,6 20,0 16,5
pozostale 6.5 6.6 6.4 6.8 6.2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny Polska 2013, GUS, s. 166-167.
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Przedstawione w niniejszym podrozdziale statystyki kieruja nasza uwage w strong¢ wsi.
To jej mieszkancy pozostaja osobami gorzej wyksztalconymi, rzadziej tez korzystaja z ré6znych
oferowanych form edukacji nieformalnej. Mozna zatem uzna¢, ze mieszkanie na wsi jest samo w
sobie czynnikiem wykluczajacym.
Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na bariery edukacyjne
® dotyczy ok. 5% mlodziezy w regionie, ktora przedwczesnie konczy nauke (przed 16.
lub przed 18. rokiem zycia)
® dotyka w wiekszym stopniu osoby z obszarow wiejskich niz ogélu spoleczenstwa
(potencjalnie zatem ok. 35% dolnoslaskiej mlodziezy)
® dotyka w wigkszym stopniu me¢zczyzn niz kobiet — sa relatywnie gorzej wyksztalceni
niz kobiety
® dotyka w wi¢kszym stopniu niz ogolu spoleczenstwa osoby z rodzin ubogich
® znajduje przelozenie na szanse na rynku pracy - dotyczy blisko 30%
zarejestrowanych bezrobotnych (tylu z nich legitymuje si¢ wyksztalceniem co

najwyzej gimnazjalnym)
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V 4. Czynniki regionalne

Wykluczenie spoteczne w Polsce jest silnie zrdznicowane regionalnie. Dotyczy to
zardwno regionoOw w sensie geograficznym (z uwzglednieniem historycznych osi podziatdéw),
jak 1 ,,regiondow” tworzonych przez miasta i wsie. Istnienie regionow, w ktorych czesciej] mamy
do czynienia z wykluczeniem spotecznym niz w kraju w ogole, pozwala mowi¢ o wykluczeniu
terytorialnym

Od lat jedng z istotniejszych osi regionalnych podzialow jest 0§ miasto — wies.

Warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na fakt, ze mtodziez wiejska ma gorsze
mozliwo$ci edukacyjne niz mtodziez miejska 1 jest to uwarunkowane zardwno czynnikami
odnoszacymi si¢ do skali makro (systemowymi, strukturalnymi), jak i tymi, ktére odniesiemy do
skali mikro (najblizsze otoczenie, poziom poszczegdlnych rodzin)*. Te gorsze mozliwosci to
przede wszystkim brak mozliwosci wyboru — brak szkét o okreslonym profilu w poblizu miejsca
zamieszkania mtodziezy wiejskiej, a jednocze$nie — problemy z dojazdem do szkét o profilu
odpowiednim (zgodnym z oczekiwaniami) wyrazajace si¢ zaréwno brakiem mozliwos$ci
dojazdu, jak i jego wysokimi kosztami#’. Jednym z cze$ciej wybieranych przez mtodziez wiejska
typem szkot ponadgimnazjalnych sg szkoty zawodowe. Tych w wojewodztwie dolnoslaskim jest
(wg stanu na rok szkolny 2012/2013)* 149, z czego zaledwie 14 na wsi. Szkolnictwo wyzsze w
przypadku mtodziezy wiejskiej nadal nie jest w Polsce norma. Wprawdzie poprawily si¢
statystyki edukacyjne wiejskiej mtodziezy, jednak dystans do miast pozostaje bardzo duzy.

Wiejscy rodzice nie dysponujq kompetencjami, ktore pomagatlyby w kierowaniu rozwojem
dzieci i podejmowaniem waznych decyzji dotyczqcych edukacji. (...)gorzej orientujq si¢ we
wspotczesnym Swiecie, niedostgpna jest im wiedza o nowych stylach zycia, o dziataniu
globalnych  rynkow, nowych formach pracy i zatrudnienia, nowych narzedziach
technologicznych (internet) i konsekwencjach wynikajgcych stqd dla edukacji®’.

Jak juz wspomniane zostato wyzej — mlodziez wiejska wybiera przede wszystkim takie
szkoty ponadgimnazjalne, ktore pozwalajg na uzyskanie konkretnego zawodu. Poza wskazanymi
zasadniczymi szkotami zawodowymi sg to takze szkoty $rednie zawodowe. Byl moment, kiedy
nastgpitlo zwigkszone zainteresowanie szkotami ogodlnoksztatcgcymi, jednak trend ten nie
utrzymal si¢ dlugo. Po latach podgrzewania aspiracji edukacyjnych daje sie odczué

"schiodzenie" zainteresowania mlodziezy wiejskiej liceami ogolnoksztatcgcymi (coraz czesciej

46 Zob. np. B. Matyjas, Szanse edukacyjne dziecka wiejskiego. Stan, uwarunkowania i perspektywy, s. 166 i nast.

Analiza zdolnosci 0sob z obszarow wiejskich..., op. cit., s. 174.
Edukacja i wychowanie w wojewodztwie dolnoslgskim, GUS, Wroclaw, s. 39.
4 B. Matyjas, op. cit., s. 207.
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obiektem wyboru sq technika — w ciqgu szesciu lat zainteresowanie tymi szkotami wzrosto na wsi
o 10 pp), a w konsekwencji i studiami magisterskimi (o ponad 8 pp mniej w stosunku do 2003
roku)*?.

Roéwniez znajdujace si¢ w wojewddztwie dolnoslaskim 44 szkoty specjalne
przysposabiajace do zawodu (liczba szkoét i ucznidow do nich uczegszczajacych ma tendencje
rosngcg) dzialajg gtownie w miastach’!, tymczasem uczniowie uczeszczajacy do tych szkot (lub
potencjalni uczniowie) sa mieszkancami nie tylko miast. Szkoty specjalne jako specyficzny
rodzaj podmiotu o$wiatowego trudno zastgpi¢ innym, dlatego tez bardzo czesto rodzice dzieci,
ktére do szkot takich musza uczeszczaé, a mieszkaja na wsi, rezygnuja z etapu ponad etap
gimnazjalny. Do tego nalezy zauwazy¢, ze rynek szkolen, kursow doksztatcajacych,
podnoszacych kwalifikacje, jest rynkiem miejskim, przez co mtodziez wiejska réwniez w tych
formach ksztalcenia uczestniczy rzadzie;.

Mieszkancy wsi mierza si¢ nie tylko z problemami edukacyjnymi, ale réwniez z
problemami na rynku pracy. Wyzszy wskaznik zatrudnienia oraz nizsza stopa bezrobocia
wskazujq na lepszq sytuacje na rynku pracy w miastach niz na wsi*>. Wojewddztwo dolnoslaskie
nieco pod tym wzgledem odbiega od $redniej krajowej. Biorac pod uwage wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej (udziat oséb aktywnych zawodowo w ludnosci ogétem z okreslonym
statusem na rynku pracy), stwierdzimy, ze osigga on w wojewodztwie dolnoslaskim wyzsza
warto$¢ na wsi niz w miastach: 57,0% wobec 53,6%33. Najwyzsza warto$§¢ wspdtczynnika
odnotowywana jest w przedziale wiekowym 35-39 lat.

Réwniez wyzszy dla wsi niz dla miasta w regionie dolnoslaskim jest wskaznik
zatrudnienia — r6znica wyniosta 2,8 punktu procentowego. Réznica miedzy miastem a wsig pod
tym wzgledem — na korzys$¢ tej drugiej — widoczna jest, jesli wezmiemy pod uwage grupe o
najnizszej wartosci tego wskaznika: 15-24 lata. Pokazuje to, Zze mieszkancy wsi wczesnie]
rozpoczynajg aktywno$¢ zawodowa niz mieszkancy miast>.

W kontekscie mieszkancow wsi warto rowniez wspomnie¢ o bezrobociu ukrytym. Jego
rozmiary w Polsce szacuje sie na ok. 550 tys. 0sob, za$ na Dolnym Slasku wskazywany odsetek
takich os6b wynosi min. 10% do nawet 30% bezrobocia rejestrowanego. Dochodza do tego
problemy mlodych ludzi, ktérzy przejmuja gospodarstwa rolne, zwlaszcza gospodarstwa mate,
przez co staja si¢ de facto rolnikami i zostaja wytaczeni z dzialan instytucji rynku pracy, jednak

dochod uzyskiwany z tych gospodarstw nie pozwala tak naprawde na godne zycie.

B. Matyjas, op. cit., s. 215.

U Edukacja i wychowanie w wojewddzitwie dolnoslgskim w latach 2010/11 — 2012/13, GUS, Wroctaw, s. 41.
Narodowy Spis Powszechny 2011..., s. 50-51.

Aktywnosc ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie dolnoslgskim, GUS Wroctaw, 2013, s. 34.

54 Ibidem, s. 40.
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Wypada si¢ zatem zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze na obszarach wiejskich kumuluje sie
wiele zjawisk ograniczajgcych rozwdj ich mieszkancow, w tym ciggle jeszcze niedostateczny
poziom wyksztalcenia, przygotowanie zawodowe niedostosowane do potrzeb wystepujgcych w
danym regionie, nizsze aspiracje zyciowe, trudniejszy dostep do rynku pracy™.

Sposobu rozwigzania sytuacji braku miejsc pracy na rynkach lokalnych upatruje si¢ w
poprawie wskaznikow mobilnosci zawodowej, co ma nastapi¢ wlasnie w momencie, w ktorym
kolejne pokolenie wchodzi na rynek pracy. Wedlug danych GUS mobilno$¢ zawodowa ludnosci
Polski jest stosunkowo niska, co ogranicza mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia. Czy jednak
rzeczywiscie mlodziez wiejska ma szanse by¢ mobilna? Warto zauwazy¢, ze — podobnie jak w
przypadku edukacji — i tutaj zamieszkujacy wsie maja do czynienia z przeszkodami. Wsrdd
podstawowych barier pracy poza miejscem zamieszkania wskaza¢ nalezy w przypadku
mtodziezy na wysokie koszty dojazdu (lub zakwaterowania), wysokie koszty zakupu mieszkania
lub jego wynajmu (dodatkowo: slabo rozwinigty rynek wynajmu), niedostateczny rozwoj
infrastruktury transportowej. Ponadto nie bez znaczenia pozostaja czynniki o charakterze
rodzinnym (w przypadku mlodych ludzi, ktorzy zatozyli lub zaktadaja wiasne rodziny), tj.
koniecznos$¢ zapewnienia opieki nad dziecmi w przypadku dojazdéw lub koniecznos$é
przeniesienia catej rodziny do innej miejscowosci w sytuacji, gdy dojazdy sa niemozliwe lub
trudne do realizacji’°.

Inna jeszcze regionalna o§ podzialu kieruje naszag uwage do obszaréw koncentracji
spotecznego wykluczenia, ktore wystepuja rowniez na Dolnym Slasku, a ktore powstaty wskutek
posttransformacyjnych przemian (osiedla popegeerowskie, gornicze i inne, zalezne dawniej od
jednego pracodawcy). Na obszarach tych kumulujg si¢ negatywne cechy potozenia spolecznego i
— co szczegOllnie istotne w zakresie mlodziezy — wystepuje silna sklonno$¢ do dziedziczenia
statusu spolecznego, w tym szczegdlnym przypadku zwigzanego wiasnie z wykluczeniem
spotecznym.

Dolny Slask to obszar wchodzacy w sktad tzw. Ziem Odzyskanych, na ktorych
powstawalo w okresie PRLu stosunkowo duzo PGRo6w. Ich los po przetlomie 1989 byl bardzo
rézny, w zdecydowanej jednak wigekszosci przypadkow wilasnie obszary popegeerowskie stawaty
si¢ obszarami biedy i wykluczenia spotecznego. Na Dolnym Slgsku nie brak réwniez terenow
zaleznych dawniej od jednego pracodawcy. Sztandarowym przyktadem takiego regionu jest
region watbrzyski, ktory sposrdd dolnoslaskich terendw w stopniu chyba najwyzszym dotkniety

zostal negatywnymi skutkami przemian ustrojowych. Na obszarach problematycznych zatamat

35 M. Raczkowska, Fkskluzja spoteczna na obszarach wiejskich w Polsce [w]: ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, t. 99, z. 4, SGGW 2012 , s. 54.
36 Zob. Mtodzi w liczbach, MPiPS, op. cit., s. 4.
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si¢ tradycyjny model gospodarki, a nie powstal w jego miejsce nowy, przez co tereny te sa
dzisiaj obszarami kumulacji negatywnych zjawisk i procesow.

Przestrzenne zroéznicowanie warunkow zycia, a co za tym idzie — wyodrebnienie
obszarow, ktére sa obszarami wykluczenia terytorialnego w wojewddztwie dolno$laskim,
ukazuje istnienie dwoch zupetlie odmiennych typow powiatow. Na podstawie swoich badan i
statystyk GUS w 2012 roku’’ dokonat oceny powiatdéw wojewddztwa pod wzgledem zagrozenia
ich mieszkancow ubostwem materialnym. Pod uwage zostaly wzigte nastepujace czynniki: a)
udzial pracujacych otrzymujacych przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto ponizej 50%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie, b) przecigtna wysoko$é
zalegtosci w oplatach za mieszkanie w zasobach gminnych na 1 mieszkanie zalegajace z
optatami, c) liczba rodzin objetych pomoca spoleczng z powodu ubdstwa przypadajaca na 10
tysiecy mieszkancow. Na podstawie tych kryteriow wskazano:

1) obszary problemowe zagrozone ubostwem materialnym,
2) potencjalne obszary wzrostu.

Wsrod tych pierwszych znalazly sie¢ powiaty: ztotoryjski, jeleniogérski, goérowski i
walbrzyski. Cechami charakteryzujgcymi obszary problemowe s3: duze natezenie biedy, brak
dostatecznych $rodkdéw do zycia, niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb (Zywnos¢,
leki itp.), zta sytuacja ptacowa. Do tych drugich trafily natomiast powiaty: otawski, $redzki i
strzelinski oraz miasto Wroctaw. Charakteryzujace je cechy to najstabsze natezenie ubdstwa w
relacji do liczby ludno$ci, korzystna sytuacja ptacowa.

Te¢ niejednorodno$¢ w zakresie warunkow zycia i mozliwosci rozwojowych dostrzegli
takze autorzy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego piszac, ze: Dolny Slgsk jest
regionem charakteryzujgcym sie wyraznym zroznicowaniem wewnetrznym w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Zroznicowanie to zwigzane jest z wystgpowaniem silnych biegunow
wzrostu gospodarczego (Wroctaw, LGOP) oraz obszarow wojewddztwa, w ktorych kumulujq sie
zjawiska negatywne, wynikajgce m. in. z peryferyjnego potozenia i procesow transformacji
gospodarczej. Nalezq do nich m. in. obszary Aglomeracji Walbrzyskiej, Ziemi Klodzkiej, obszary
gorskie i potnocno-wschodnie rejony wojewodztwa. Poziom wskaznikow makroekonomicznych
pomiedzy subregionami Dolnego Slgska wykazuje znaczqce réznice, jednak nie zawsze
relatywnie wyzszej zamoznosci (w ujeciu statystycznym) w niektorych obszarach odpowiada
wyzsza jakosé zycia. Analogicznie mato zamozne subregiony Dolnego Slaska — przede wszystkim
jeleniogorski i walbrzyski — cechuje duzy potencjatl jako obszarow do Zycia i zamieszkania.

Petnig one rozne funkcje w wojewddztwie i charakteryzuje je duza odmiennos¢ problemow
3T Identyfikacja i delimitacja obszardw wzrostu oraz obszaréw problemowych w wojewddztwie dolno$laskim, US
we Wroctawiu, Wroctaw 2012.
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spoteczno-gospodarczych. Najtrudniejsza jest sytuacja subregionu watbrzyskiego’®.

W innych badaniach, ktéorych wyniki zaprezentowano w raporcie Analiza potencjatu
dolnoslgskich powiatow i gmin w zakresie rynku pracy i edukacji opracowano 1 uzyto wskazniki
m.in. potencjalu rynku pracy, edukacyjnego oraz wskaznik zagrozenia wykluczeniem
spotecznym. Pod wzgledem tego pierwszego najlepiej wypadly regiony legnicko-gltogowskiego
oraz podregion m. Wroctaw, powiat wroctawski i powiat $widnicki. Najgorzej — podregion
jeleniogorski (powiaty lubanski, Iwowecki, ztotoryjski, ziemski jeleniogorski) oraz podregion
walbrzyski) powiaty — dzierzoniowski i ktodzki.

Wskaznik potencjatu edukacyjnego najwyzsze wartosSci przyjat dla miasta Legnica,
Jelenia Gora oraz Wroctaw i1 powiatu lubinskiego. Najnizsze warto$ci tego wskaznika
odnotowaty powiaty: lwowecki, S$redzki, jeleniogérski, $widnicki, strzelinski, otawski,
wroctawski, ztotoryjski, legnicki 1 trzebnicki.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym jest najwigksze w powiatach walbrzyskim,
zlotoryjskim, goérowskim 1 milickim, najnizsze natomiast — w powiatach: wroctawski,
trzebnickim, otawskim, sredzkim 1 bolestawieckim.

Z wykluczeniem terytorialnym mamy zatem do czynienia w przypadku osob
pochodzacych z obszarow najbiedniejszych, dotknigtych problemami zwigzanymi z ich
peryferyjnym potozeniem, ograniczong dostepnoscig, brakiem podstawowej infrastruktury,
zacofaniem spoleczno-ekonomicznym, tendencja do deindustrializacji, niskim poziomem
edukacji 1 szkolen, wysokim poziomem bezrobocia, trudnymi (i pogarszajacymi si¢) warunkami
mieszkaniowymi, trudnym dostepem do ustug uzytecznosci publicznej, brakiem warunkow
postepu i rozwoju technologicznego, duzym odsetkiem ludnosci nalezacej do mniejszosci oraz
kategorii w najwigkszym stopniu zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pozostaje zapyta¢, jakiej czeSci dolno$laskiej mtodziezy dotyczy zagrozenie
wykluczeniem spotecznym zwigzane z czynnikiem terytorialnym. Wedlug danych NSP 2011
0sO6b w wieku 15-24 lata zamieszkuje na obszarach wiejskich 126 883, za§ w wieku 25-34 — 145
563. Jesli poréwnamy to z liczbg os6b w wieku 15-29 zamieszkujacych wojewddztwo,
wskazemy, ze na wsiach mieszka¢ bedzie ok. 35% mtodziezy. Tutaj jednak nalezy uwzglednic,
ze dane te mogg by¢ zawyzone (co wynika z metodologii ostatniego spisu). Dodajac do tego
osoby w wieku 15-29 lat, ktore zamieszkuja niewiejskie obszary podregionu watbrzyskiego i
jeleniogodrskiego (w czesciach uznanych za znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji) nalezy
uznaé, ze problem zamieszkiwania obszarow zdegradowanych i peryferyjnych dotyczy ok. 40%

mtodych ludzi wojewddztwa dolnoslaskiego.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020, UMWD, Wroctaw, s. 14.
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Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na czynnik terytorialny (zamieszkiwanie
obszarow wiejskich i obszarow zdegradowanych)
® dotyczy nawet 40% dolnoslaskiej mlodziezy (mieszkancy obszaréw wiejskich i
subregionéw znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji),
® dotyczy mieszkancow obszarow wiejskich wojewoédztwa dolnoslaskiego,
® dotyczy mieszkancow subregionow znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji — podregionu
walbrzyskiego i podregionu jeleniogorskiego (zwlaszcza powiatu zlotoryjskiego),
® wiaze si¢ z nizszym poziomem wyksztalcenia, brakiem miejsc pracy, brakiem oferty

kursow i szkolen dopasowanej do potrzeb lokalnego rynku.

45



V 5. Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawno$¢ pozostaje w Polsce czynnikiem silnie wykluczajacym, nie inaczej — a
nawet nieco gorzej niz $rednio w kraju — przedstawia si¢ sytuacja niepetnosprawnych w
wojewodztwie dolnoslaskim.

W Polsce funkcjonuja rownolegle dwie definicje niepetnosprawnosci. Pierwsza to
niepelnosprawno$¢ prawna, wynikajaca z przepisow prawa. Za osobg niepetnosprawng wedtug
tej definicji uznaje si¢ osobe posiadajqcq orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez
uprawnionq instytucje. Na mocy prawa, posiadanie aktualnego orzeczenia uprawnia do
korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien i przywilejow”’. W przypadku drugiej definicji mamy
do czynienia z niepetnosprawnoscia biologiczna, ktora za osobe niepelnosprawng uznaje taka, co
odczuwa jakie$ ograniczenia sprawno$ci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego
wieku. Jest oparta na subiektywnej deklaracji osoby, ze ma ona ograniczong zdolno$¢ do
wykonywania danych czynno$ci.

Osoby niepetnosprawne to zbiorowo$¢ niejednorodna — rodzaj 1 stopien
niepelnosprawnosci dzieli jg na kilka pomniejszych, tj.

— osoby z niepetnosprawnos$cig ruchowa,

— osoby z uszkodzeniami narzadu wzroku,

— osoby z uszkodzeniami narzadu shuchu,

— osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna,

— osoby z zaburzeniami psychicznymi,

— osoby z niepetnosprawnosciag spowodowang chorobg somatyczna (choroby uktadu krazenia,
cukrzyca, choroby nowotworowe),

— 0soby ze sprzgzong niepetnosprawnoscia.

W kazdym z powyzszych przypadkow mozna wyodrebni¢ subkategorie ze wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany lub znaczny.

Wedlug danych spisowych® w wojewodztwie dolnoSlagskim bylo 383,8 tys.
niepetnosprawnych mieszkancow, z czego 54,8% stanowily kobiety. Wiekszy odsetek
niepetnosprawnych wsrdd kobiet jest zasadniczo wynikiem dtuzszego trwania zycia kobiet niz
mezezyzn. 13,2 % mieszkancow regionu to zatem osoby dotkniete czynnikiem wykluczajacym.

Mniej jest 0sob niepetnosprawnych na wsi niz w miescie (11,8% wobec 13,7%). Wsrod ogdtu

3 Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, s. 29.
60 Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na metodologie spisu i sposdb realizacji badania w obszarze
niepetnosprawnoéci dane te sg nicoszacowane, zob. Narodowy Spis Powszechny. Raport z wynikow [s. 42-43].
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niepetnosprawnych z wojewodztwa 4,3 % stanowig osoby mtode w wieku 15-29 lat.

Tab.16 Osoby niepetnosprawne w Polsce 1 wojewoddztwie dolnoslaskim w 2011r. wedhlug pici 1

definicji niepelnosprawnosci (w tys.)

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Raport z wynikow,
wojewodztwie dolnosigskim, US Wroctaw, 2012.

OGOLEM MIASTA WIES
2002 2011 2002 2011 2002 2011

POLSKA 5456,7 4697,5 3213,1 3018,4 2243.,6 1679,1
OGOLEM
mezezyzni | 2568,2 2167,1 1488,5 1362,2 1079,7 804,9
kobiety 2888,5 2530,4 1724,6 1656,2 1163,9 874,2
Niepetnospra |4450,1 3131,9 2650,6 2089,8 1799,6 1042,1
wni prawnie
Niepetnospra | 1006,6 1565,6 562,5 928,6 444 637,1
wni tylko
biologicznie
POLSKA 435,8 383,8 302,2 280 133,6 103,8
OGOLEM
mezezyzni - |201,8 173,6 139,2 1243 62,6 49,3
kobiety 234,1 210,2 163 155,7 71,1 54,5
Niepetnospra |358,6 253,5 250,4 188,9 108,3 64,6
wni prawnie
Niepetnospra | 77,2 130,3 51,8 91,1 25,4 39,2
wni tylko
biologicznie

GUS 2012; Raport z wynikow w

Populacja 0sob niepetnosprawnych na Dolnym Slasku nie jest roztozona réwnomiernie.

Wigcej niz $rednio w regionie osob niepetnosprawnych jest w podregionie watbrzyskim oraz

jeleniogoérskim (zatem tych znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji spoleczno-ekonomicznej),

najmniejszy odsetek niepelnosprawnych majg Wroctaw oraz podregion legnicki®!

Struktura osob niepetnosprawnych wg wieku przedstawia si¢ nastepujaco:

Tab.17 Odsetki os6b niepetnosprawnych w danych kategoriach wiekowych w Polsce 1 woj.

dolno$laskim w 2009r. w %

OGOLEM |0-14 lat 15-29 lat 30-49 lat 50-69 lat Powyzej 70
I.Z.
Polska 13,9 3,1 3.9 7,1 25,0 452
Dolny Slqék 14,2 2,7 4,3 7,0 23,8 46,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2009r., GUS 2011

1 Badanie sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na dolnosigskim rynku pracy i edukacji. Raport podsumowujgcy
badania realizowane w ramach projektu ,, Obserwatorium Dolnoslgskiego Rynku Pracy i Edukacji, Wroctaw

2012, s. 34.
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Na pierwszy plan w odniesieniu do tej kategorii osob wybijaja si¢ problemy ze
znalezieniem 1 utrzymaniem zatrudnienia. Podstawowym zrodlem problemow  0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce wydajq si¢ by¢ bariery edukacyjne i niski poziom
wyksztalcenia. Niepetnosprawni nadal majg gorszy dostep do edukacji, szczegolnie do edukacji
wyzszej w porownaniu do ludzi sprawnych i w efekcie stabszy dostep do rynku pracy. Bariery,
jakie spotykajg na swojej drodze osoby niepelnosprawne sprawiajq, zZe tylko 4%
niepetnosprawnych udaje si¢ skonczyc wyzsze studia. Wigkszos¢ ma wyksztatcenie podstawowe i
zawodowe. Jednqg z przyczyn sq klopoty ze zwyklym dotarciem do szkoly. Mtodziez uczy sie w
domu, bo szkola nie jest przystosowana do potrzeb osob niepetnosprawnych®. W przypadku
0s6b niepetnosprawnych mamy do czynienia ze szkolnictwem integracyjnym, a w Polsce nadal
mamy problem z niskg jego jako$cig®. W efekcie czesto osoby niepelnosprawne zasilajg szeregi
ludzi mlodych pozostajac poza edukacja, szkoleniami i pracg po ukonczeniu gimnazjéw czy
szkot zawodowych (w szczegdlnosci szkot specjalnych).

Wedlug danych DWUP na koniec grudnia 2013 r. w powiatowych urzedach pracy
wojewoddztwa dolnoslaskiego byto zarejestrowanych 1lacznie 11168 bezrobotnych o0s6b
niepetnosprawnych. W poréwnaniu ze stanem sprzed roku (koniec grudnia 2012 r.) odnotowano

wzrost 0 102 osoby, tj. 0 0,9%°%.

2 Diagnoza sytuacji 0séb defaworyzowanych na rynku pracy. Raport podsumowujgcy badania , DWUP, Walbrzych
2010, s. 173.

8 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu..., op. cit., s. 14.
% Niepelnosprawni bezrobotni na dolnoslgskim rynku pracy w 2013r., DWUP, s. 2.
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Tab.18 Osoby niepelnosprawne pozostajace w rejestrze powiatowych urzedéw pracy w woj.

dolno$laskim

Wyszczegdlnie
nie

Stan na
31.X11.2012

Stan na
31.X11.2013

Wzrost
spadek
Ov
poréwnaniu
do stanu na

31.XIL.2012 r.

Dynamika w
okresie
31.XII. 2012 -
31.X11.2013
(stan na
31.XIL 2012 r.
=100)

Strukt

ura wg.

stanu
na

31.XIIL.

2013 r.

Udzial %
kobiet w
wymienion
ych
grupach

Ogote

Kobi
m ety

Ogote

Kobi
m ety

Ogote

Kobi
m ety

Ogote | Kobi
m ety

Ogote
m

Kobiety

Osoby
niepetnospraw
ne ogolem

11066

5084

11168 | 4991

102 | -93

09 | -1,8

100,0

45,9

zarejestrowa
ni po raz
kolejny

9878 | 4538

10070 | 4480

192 | -58

1,9 | -1,3

89,3

45,9

poprzednio
pracujacy

10269 | 4664

10376 | 4586

107

1,0 | -1,7

92,8

45,4

w tym w
zaktadach

pracy
chronionej

54 25

59 24

9,3

0,5

46,3

w tym
zwolnieni z
przyczyn
zaktadu
pracy

281 148

351 179

70 31

24,9

2,5

52,7

zamieszkali
na wsi

3025 | 1385

3032 | 1347

0,2

27,3

45,8

dlugotrwale
bezrobotni

6772 | 3118

7089 | 3107

317 | -11

4,7

61,2

46,0

bez
kwalifikacji
zawodowyc
h

3084 | 1569

3128 | 1558

44 | -11

1,4

27,9

50,9

w tym

0soby w
okresie 12
miesi¢cy od
dnia
ukonczenia
nauki

165 84

157 85

1,5

50,9

w tym
osoby, ktore
ukonczyty
szkote
WYZSZ3 W
wieku do 27
roku zycia

29 20

36 23

24,1 | 15,0

0,3

69,0

samotnie
wychowujac
e co
najmniej
jedno
dziecko w
wieku do 18
roku zycia

763 | 624

790 | 639

27 15

3,5 | 24

6,9

81,8

Zrodto: Niepelnosprawni bezrobotni na dolnoslgskim rynku pracy w 201 3r.
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Wprawdzie osoby mtode 18-24 lata stanowia najmniej liczng kategorie
niepelnosprawnych bezrobotnych, a i absolwentéw, ktorzy zarejestrowali si¢ w powiatowym
urzedzie pracy w ciggu roku od ukonczenia nauki jest niewielki odsetek (1,5%), sama skala
bezrobocia w tej kategorii oraz jego charakter i uwarunkowania sprawia, ze jest to powazny
problem i osoby niepelnosprawne pozostaja kategorig silnie zagrozong wykluczeniem
spotecznym.

Najwiekszq liczbe zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych stanowiq osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (3960 osob — 35,5%) oraz wyksztatceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym (3845 osob — 34,4%). Wsrod grupy o0sob
niepetnosprawnych w ewidencji znajdowato sie tylko 508 o0sob z wyksztalceniem wyziszym
(4,5%)%. Os6b z wyksztalceniem wyzszym jest jednak tak niewiele glownie z uwagi na to, ze
osoby niepetnosprawne rzadko takie wyksztalcenie majg — jak juz wspomniano wskaznik ten
ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 4%.

Zwraca uwagg fakt, ze znaczna cze$¢ bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych to osoby
bezrobotne dtugotrwale — na Dolnym Slasku jest to ponad 60% zarejestrowanych bezrobotnych
niepetnosprawnych.

W zaktadach na otwartym rynku pracy niepelosprawni stanowia niewielki odsetek
zatrudnionych, bo zaledwie procent. W zaktadach pracy chronionej jest ich znaczaco wiecej. W
Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR), prowadzonym przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, w koncu grudnia 2013 r. zarejestrowanych bylo lgcznie
251,2 tys. osob niepelnosprawnych, w tym 84,4 tys. osob zatrudnionych na otwartym rynku
pracy i 166,8 tys. 0sob pracujgcych w zaktadach pracy chronionej®. 7 uwagi jednak na
postepujace od 1999 r. ograniczanie ustawowych przywilejow dla zaktadow pracy chronione;,
roznica ta z roku na rok si¢ zmniejsza. Chociaz udziat pracownikow zakladow pracy chronionej
w stosunku do ogotu pracownikow niepetnosprawnych, zarejestrowanych w SODIR jest nadal
bardzo wysoki — w grudniu 2013 r. wynosit 66,4% to wyraznie zauwazalna jest tendencja
spadkowa tego udziatu. Dla porownania w grudniu 2004 roku udzial pracownikow zaktadow
pracy chronionej w ogolnej liczbie pracownikow niepetnosprawnych zarejestrowanych w SODiR
wynosil 86%°%. Pracodawcy z wojewddztwa dolnoslaskiego majg ponadto niewielkg i do$é
ogolng wiedze na temat instrumentdw wspierajacych zatrudnienie oséb niepelnosprawnych.
Jedynie co dziesigta badania firma (11%) okresla swojg wiedze w tym zakresie jako duzq lub

raczej duzq. Ponad polowa (52%) wprost przyznaje, iz niewiele wie o zatrudnieniu osob

5 Niepetnosprawni bezrobotni na dolnoslgskim rynku pracy w 2013r., DWUP, s. 8.

66 hitp://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/ [dostep: 14.11.2014]
7 Ibidem.
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niepetnosprawnych. Zdecydowana wigkszos¢ miata wprawdzie kontakt  z kampaniami
informacyjnymi/ medialnymi dotyczqcymi tej problematyki, jednak nie sq one efektywnym
Zrodtem wiedzy dla pracodawcéw’®.

Dane dotyczace aktywnos$ci w zawodzie osOb niepelnosprawnych nie pozostawiaja
zhudzen: wskaznik aktywnosci zawodowej jest w tej kategorii bardzo niski, na Dolnym Slasku
jest nizszy niz $rednio w kraju.

Od 2007 roku odnotowuje si¢ znaczny wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej i
wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych, szczegolnie tych w wieku produkcyjnym.
Podczas gdy w 2007 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym wynosit 22,6%, w 2008 r. — 23,9%, w 2009 r. - 24,6%, to w 2010 roku wynosit
25,9%, w 2011 wzrost do 26,4%. Wedtug najnowszych danych przeliczonych w oparciu o nowe
bilanse ludnosci po Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. i opartych o nowg metodologie
BAEL - w 2010 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 25,7%, w 2011 wzrost do 26,3 %,
a w 2013 roku wyniost 27,3%. Udzial pracujgcych wsrod osob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w roku 2013 osiggngt wartos¢ 22,4% (w 2012 r. — 23,0%, w 2011 r. — 22,2%).
Stopa bezrobocia 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2013 r. wzrosta do 17,9%
(w2012 r. — 16,2%, w 2011 v. — 15,5%). W 2013 roku aktywnych zawodowo byto 17,3% 0sob
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, a udzial osob pracujgcych wsrod osob
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej w 2013 roku wynosit 14,4%, stopa bezrobocia
16,9%%. Mimo zatem pozytywnych trendéw sytuacja nadal pozostaje w tym zakresie
niepokojaca. Ofert pracy kierowanych do osob niepetnosprawnych jest bardzo mato, aczkolwiek
w ostatnim okresie przybylo ich o blisko 1/10. W ciggu 2013 roku pracodawcy zgtosili do
urzedow pracy 59,3 tys. ofert pracy dla osob niepetnosprawnych. Wsrod tej liczby 14,8% ofert
(8,8 tys.) stanowily oferty pracy subsydiowanej. W stosunku do roku ubieglego liczba ofert pracy
dla 0sob niepetnosprawnych zwigkszyta sie o 8,5% (wynosita 54,6 tys.)”°.

Potencjal pracowniczy tej grupy wykorzystywany jest w minimalnym stopniu. (...)
Pomimo prowadzonej w Polsce od kilkunastu lat debaty publicznej na temat zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych oraz przyjecia szeregu uregulowan prawnych, finansowych i
organizacyjnych, majgcych utatwi¢ osobom niepetnosprawnym dostep do rynku pracy, odsetek
pracujgcych 0sob niepetnosprawnych zmienial sie nieznacznie. Oznacza to, zZe efekty polityki

promowania zatrudniania takich osob, takze na obszarze Dolnego Slgska, sq niewspolmierne

%8 Badanie sytuacji 0oséb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy ... za: Dolnoslgska Strategia Integracji
Spotecznej na lata 2014-2020, s. 48.

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/ [dostep: 14.11.2014]
70 Ibidem
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wobec ponoszonych naktadow. (...) Swiadczq o tym takie dane zwigzane z odsetkiem
bezrobotnych w tej grupie (...)”'. Zwraca si¢ dodatkowo uwage na inne problemy zwigzane z
zatrudnianiem 1 uczestnictwem w réznych formach edukacji 0osob niepetnosprawnych. Tutaj na
czoto wysuwajg si¢ bariery architektoniczne i transportowe, ktére uniemozliwiajg samodzielne
poruszanie 1 przemieszczanie si¢. Inny problem to funkcjonujacy stereotyp osoby
niepelnosprawnej, ktéry kaze widzie¢ w niej osobe niesamodzielng, nieufng i trudno radzaca
sobie z obowigzkami, przez co dla pracodawcy jest bardziej obcigzeniem niz
pelnowartosciowym pracownikiem.

Dane o zatrudnieniu nie moéwia wszystkiego — fakt, ze pewna czg$¢ oséb
niepelnosprawnych pracuje nie oznacza, ze sg petnoprawnymi uczestnikami rynku pracy. W
wielu wypadkach zatrudnienie osob niepelnosprawnych oznacza ich prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy lub wiasnie prac¢ ponizej kwalifikacji. Pracodawcy zdecydowanie
najchetniej zatrudniajq osoby niepetnosprawne na stanowiskach nie wymagajqcych kwalifikacji.
Prawie potowa badanych firm (46%) ma wsrod pracownikow osoby niepetnosprawne
wykonujgce prace proste (sprzqtaczki, pracownicy pomocniczy), 19% zatrudnia
niepetnosprawnych sprzedawcow, a 12% pracownikow ochrony. Jedynie 11% firm z terenu
Dolnego Slgska zatrudniajgcych niepetnosprawnych pracownikéw, oferuje im prace na
stanowiskach kierowniczych, zas 13% na stanowiskach specjalistow’>.

Realny problem wykluczenia os6b niepetnosprawnych ukazujg takze statystyki dotyczace
polskiej biedy. W rodzinach z mtoda osoba niepelnosprawng czesciej mamy do czynienia z
problemem wykluczenia, sg one czesciej dotkniete ubdstwem materialnym. Badania budzetow
gospodarstw domowych GUS wskazuja, ze poziom miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
osobe w gospodarstwach domowych z osobg niepetnosprawng jest nizszy niz $rednia krajowa (o
ok. 1/6 — 1/5). Gospodarstwa takie sa tez gorzej wyposazone w przedmioty trwalego
uzytkowania, a w ich zrédtach dochodéw przewazaja niezarobkowe (§wiadczenia). Z badan
Centrum Monitoringu  Spotecznego i Kultury Obywatelskiej”?  dotyczacych  0s6b
niepelnosprawnych z wojewodztwa dolnoslaskiego wynika, ze blisko % takich osob uznaje, ze
poziom ich obecnego zZycia jest niezbyt dobry, zty, za$ kolejne 35% nie uznaje go ani za dobry,

ani za zly.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na niepelnosprawnosé

U Pracodawcy o zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, (red.) M. Nicinska, ISP , Warszawa 2009, s. 7.

2 Badanie sytuacji 0séb niepetnosprawnych na dolnoslgskim rynku pracy ... za: Dolnoslgska Strategia Integracji
Spotecznej na lata 2014-2020, s. 47.

3 Ibidem.
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dotyczy ok. 13% dolnoslaskiej mlodziezy (4,2% ogotu niepelnosprawnych z Dolnego
Slaska),

jest zroznicowane w zaleznosci od plci, jednak nie w tym przedziale wiekowym,

jest zroznicowane regionalnie (najwiekszy odsetek niepelnosprawnych odnotowuja
powiaty: walbrzyski i jeleniogorski),

wiaze si¢ z nizszym poziomem wyksztalcenia, trudnosciami w dostepie do edukacji
formalnej i pozaformalnej, praktycznie niedostepnym otwartym rynkiem pracy,
przewazajaca czeS¢ zarejestrowanych bezrobotnych niepelnosprawnych to osoby
bezrobotne dlugotrwale (ok. 60%jest niedoszacowane z uwagi na po pierwsze —
wystepowania roznych rodzajow niepelnosprawnosci, po drugie — metodologie

pozyskiwania danych (dane dot. niepelnosprawnych to dane spisowe).
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Uzaleznienia’*

W ostatnich latach obserwuje si¢ nadto coraz wigkszy odsetek nastolatkow uzywajacych

narkotykéw (marihuana i haszysz), jednoczesnie spada odsetek nastolatkow uzywajacych
alkoholu.
Najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wsréd mtodych ludzi pozostaja napoje
alkoholowe (podobnie jak w przypadku dorostej czgsci spoteczenstwa). Proby picia ma za sobg
90,4% gimnazjalistow z klas trzecich i 97,8% uczniéw drugich klas szkot ponadgimnazjalnych.
Nawet osoby niepelnoletnie przyznaja si¢ do spozywania alkoholu w ponad 80%. Odsetki
spozywajacych alkohol (okreslane na podstawie odpowiedzi na pytanie o picie jakiegokolwiek
napoju alkoholowego w czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem, ktore zrealizowano w
roku 2011) w przypadku uczniéw mtodszych nie odbiegaja znacznie od odsetkéw konsumentow
stwierdzanych w badaniach na populacji 0s6b dorostych.

Niepoko6j budzi zaréwno czeste uzywanie alkoholu przez starsza mlodziez (juz
pelnoletnig), jak i - a moze przede wszystkim — przez ucznidow miodszych - zaréwno
z perspektywy zdrowia publicznego, jak i norm prawnych. Wedlug badan, jakie wykorzystano w
tworzonym programie profilaktycznych UMWD, nawet wsérod pigtnastolatkow picie alkoholu
stanowi norme, przynajmniej w sensie statystycznym. Uczniowie w woj. dolnoslaskim nieco
czesciej niz w kraju w ogodle deklarowali picie napojow alkoholowych kiedykolwiek w Zyciu, a
takze picie w ciggu ostatnich 12 miesigcy przed badaniem.

Réznice miedzy chlopcami 1 dziewczetami w tym zakresie nie sg zbyt wielkie, nizsze niz
10 punktéw procentowych, co — jak si¢ wydaje — wskazuje na zatrzymanie si¢ procesu
wyrownywania réznic we wzorach picia migdzy dziewczgtami i chlopcami. Wérdéd dorostych
mieszkancow Polski picie alkoholu pozostaje domeng mezczyzn - spotykamy wielokrotnie
wiecej niepijacych kobiet niz m¢zczyzn abstynentow. Wsrdd nastolatkow natomiast proporcje te

prawie wyrownane.

" Tre$¢ dotyczaca uzaleznien mtodziezy opracowana zostata na podstawie informacji zawartych w Dolnoslgskim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na lata 2013-2016, Wroctaw 2013. Dane i
informacje pochodzace z innych opracowan opatrzono odpowiednimi przypisami.
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Tab.19 Spozywanie alkoholu w$rod mlodziezy szkolnej

Gimnazjali$ci (w %) Uczniowie petnoletni (w %)
wodka 43,9 66,8
wino 22,7 36,2
piwo 64,7 83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w Dolnoslgskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na lata 2013-2016, Wroctaw 2013

Rozpowszechnienie picia piwa 1 wodki przez ludzi mtodych jest w woj. dolnoslaskim
wyraznie wyzsze niz w Polsce w ogole.

Osoby uzaleznione od alkoholu to na Dolnym Slasku ok. 2% populacji (czyli nieco ponad
58 tys. 0sob). Maleje liczba zarejestrowanych leczonych os6b miodych uzaleznionych od
alkoholu, w przedziale wieckowym do 19 lat sg to pojedyncze przypadki, nieco wigcej (nieco
ponizej 2000 osdb) jest ich w przedziale wickowym 20-29 lat”.

Sposrdéd  pozostatych substancji  psychoaktywnych najczesciej uzywane s3 przez
dolnos$laska mlodziez marihuana i haszysz (32,0%). Na drugim miejscu takich uzywek znalazty
si¢ leki uspokajajace i nasenne - wydawane bez recepty (15,2%). Sytuacja wyglada podobnie
wérod miodziezy pelnoletniej oraz tej, ktora nie osiggneta jeszcze pelnoletnio$ci. Wsrdd
gimnazjalistow na trzecim miejscu ulokowaty si¢ substancje wziewne (6,9%), na czwartym
natomiast amfetamina (6,1%). W przypadku starszych ucznidéw trzecie miejsce zajela
amfetamina 10,2%, a na czwartym LSD lub inne halucynogeny (5,4%). Wsérod gimnazjalistow
co najmniej trzyprocentowe rozpowszechnienie osiagnety jeszcze LSD lub inne halucynogeny
(3,7%), grzyby halucynogenne (3,7%), kokaina (3,3%) oraz ecstasy (3,1%). Starsi uczniowie
podawali podobne substancje, ktorych uzywali kiedykolwiek w Zyciu z co najmniej 3%
czestotliwo$cig. W przypadku  wigkszo$ci  substancji  wyzsze  rozpowszechnienie
eksperymentowania odnotowac trzeba wsrod starszej mtodziezy niz w mtodszej grupie. Tylko do
doswiadczen z substancjami wziewnymi czgSciej przyznaje si¢ miodziez ze szkot

gimnazjalnych’.

5 Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, s. 64.
76 Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, badanie ESPAD 2011 [http://www.cinn.gov.pl/portal?
id=166545, dostep: 17.11.2014].
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Tabela 20. Uzywanie substancji kiedykolwiek w zyciu

Poziom klasy Srodki psychoaktywne Dolnoslaskie Polska
Marihuana lub haszysz 32,0 243
Substancje wziewne 6,9 8,7
Leki uspokajajace i nasenne bez przepisu | 15,2 15,5
lekarza
Amfetamina 6,1 4.6
LSD lub inne halucynogeny 3,7 3,3
Crack 1,7 2,1
111 klasy Kokaina 3,3 3,3
gimnazjum Heroina 2,7 1,3
Ecstasy 3,1 3,0
Grzyby halucynogenne 3,7 3.1
GHB 1,2 1,2
Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igly i | 2,0 1,8
strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 6,3 5,8
Alkohol razem z marihuang X X
Sterydy anaboliczne 2,5 2,7
Polska heroina (kompot) 2,7 2,4
Marihuana lub haszysz 45,5 37,3
Substancje wziewne 4.8 5,6
Leki uspokajajace i nasenne bez przepisu | 15,7 16,8
lekarza
Amfetamina 10,2 8,3
LSD lub inne halucynogeny 54 3,9
Crack 2,0 1,8
Kokaina 3,7 3,9
Heroina 2,2 1,2
I Klasy szkol | Ecstasy 4,4 5,0
ponadgimna- | Grzyby halucynogenne 4.8 3,5
Zjalnych GHB 1,3 1,2
Narkotyki wstrzykiwane za pomoca igly i | 1,6 1,4
strzykawki
Alkohol razem z tabletkami 8,8 7,5
Alkohol razem z marihuang X X
Sterydy anaboliczne 3,0 32
Polska heroina (kompot) 2,0 2,0

Zrédto: Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, ESPAD 2011.

O ile w przypadku alkoholu pte¢ wiasciwie pozostawata bez wptywu na wyniki, o tyle w
przypadku uzywania innych substancji taki zwigzek rysuje si¢ dosy¢ wyraznie. Chtopcy czesciej
deklarujg proby uzywania praktycznie wszystkich substancji poza lekami uspokajajacymi i
nasennymi. Eksperymentowanie z lekami uspokajajacymi i nasennymi znaczaco bardziej
rozpowszechnione jest wsrod dziewczat.

Okres ostatnich 30 dni przed badaniem mozna przyjg¢ za wskaznikowy dla wzglednie
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czestego, okazjonalnego uzywania. Palenie marihuany lub uZywanie innych narkotykow,
podobnie jak picie alkoholu, w wigkszosci przypadkow nie ma charakteru regularnego. Stgd
trudno mie¢ pewnosc¢, ze wszyscy uczniowie, ktorzy zadeklarowali kontakt z dang substancjg w
czasie ostatnich 30 dni na pewno uzywajq jej, co najmniej raz na miesigc. Mozna jednak zatozyc,
z pewnym przyblizeniem, Ze proporcje uzywajgcych raz na miesigc wsrod tych, ktorzy nie
uzywali w ostatnim miesigcu sq rowne proporcji uzywajgcych rzadziej, a potwierdzajgcych
uzywanie w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem. Przy takim zaloZeniu mozna uznad, ze
13,9% wuczniow klas trzecich gimnazjow i 19,9% wuczniow klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych uzywa marihuany lub haszyszu, co najmniej raz w miesigcu’’

Oddzielnie analizie poddano problem ,,dopalaczy” (smart drugs, legal highs), przy czym
konieczne jest zastrzezenie, ze obecna wiedza na temat dopalaczy jest wyrywkowa, zar6wno w
wymiarze farmakologicznym, jak i1 spoteczno-kulturowym. ,,Dopalacze” nie zostaty do tej pory
jeszcze nawet $cisle zdefiniowane. Ich uzywanie nie jest jednak — zgodnie z deklaracjami
mtodych ludzi — tak czeste, jak si¢ wydaje. Wprawdzie niemal wszyscy styszeli o ,,dopalaczach”,
ale tylko 17,9% mlodziezy niepelnoletniej oraz 24,8% mtodziezy, ktora osiggneta pelnoletniose,
byto kiedykolwiek w sklepie z ,,dopalaczami”. Odsetki mtodych ludzi, ktorzy dokonywali
zakupow ,,dopalaczy”, sg jeszcze nizsze.

Zwiazek uzaleznien z wykluczeniem spotecznym jest silny, jednak nie kazdy zbyt czgsto
probujacy alkoholu lub innych prawnie zakazanych uzywek uczen uzalezni si¢ od nich. A
uzaleznienie bardzo czesto wigze si¢ z problemami na rynku pracy, pogorszeniem sytuacji
materialnej oraz problemami rodzinnymi.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na uzaleznienia
® ma Kkorzenie w uzywaniu i naduzywaniu substancji psychoaktywnych przez
mlodziez szkolng (tutaj dotyczy ok. 60% uczniow),
® problem uzaleznien ludzi mlodych (przed 30. rokiem zycia) dotyczy na Dolnym
Slasku ok. 2% populacji,
® cze¢sto wiaze si¢ z problemami na rynku pracy, pogorszeniem sytuacji materialnej
oraz problemami rodzinnymi, jednak nie nalezy zapominac o tym, ze w statystykach

znajduja sie takze uzaleznieni, ktorych sytuacja na rynku pracy jest bardzo dobra.

71 Dolnoslgski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznier na lata 2013-2016, Wroctaw 2013.
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Przestepczos¢

Przestepczos¢, zwlaszcza o0s6b nieletnich, to czynnik silnie wykluczajacy ze
spoteczenstwa, czgsto jednak jest to problem dotykajacy oséb juz wykluczonych spotecznie lub
powaznie tym wykluczeniem zagrozonych z uwagi na inne czynniki, np. ze wzgledu na
dlugotrwate bezrobocie, ubostwo i dziedziczenie biedy.

W roku 2013 sprawcami 71 754 czyndéw karalnych w catym kraju byli nieletni, co ozna-
cza spadek o 23,8% w pordwnaniu z rokiem 2012, kiedy to bylo ich 94 186. W roku 2013 czyny
karalne popetnione przez nieletnich stanowity 6,8% wszystkich przestepstw stwierdzonych (w
roku poprzednim odsetek ten wynosit 8,4%)78.

W roku 2013 wsrdd wszystkich ustalonych sprawcow przestepstw bylo 25 248 nieletnich
(0 42,4% mniej niz w roku poprzednim, kiedy to bylo ich 43 847). W roku 2013 nieletni stano-
wili 5,8% wszystkich ustalonych podejrzanych (w roku poprzednim odsetek ten wynosit

8,8%)7°.

Liczba podejrzanych ustalonych przez policje w latach 2003-2013
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Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, MSW 2014, s.11.

Wedhug danych Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu w roku 2013 zanotowano
71 642 czyny karalne popelnione przez nieletnich, co w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym

oznacza spadek (w roku 2012 zanotowano takich czynow 94 186). Rowniez spadkowg tendencje

8 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, MSW 2014, s. 10.
7 Ibidem.

58



odnotowano w zakresie zarejestrowanych podejrzanych nieletnich. W roku 2013 bylo ich 25
248, podczas gdy rok wczesniej az o 16 317 mnie;.

Generalnie mozna zauwazy¢, ze przestepczo$¢ wérod nieletnich na Dolnym Slasku ma
tendencj¢ malejaca. Analiza zjawiska przestgpczosci w ogole ukazuje jednak inny obraz
wojewodztwa  dolnos$laskiego. Najwyzsze warto$ci wskaznika zagrozenia przestgpstwami
ogélem w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancoéw notowane sg wlasnie w wojewddztwach
zachodnich, w tym na Dolnym Slasku. W roku 2013 wskaznik zagrozenia powyzej 3500
przestepstw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow odnotowano w wojewddztwach:

dolnoslaskim i lubuskim.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na przestepczos¢ (dopuszczanie sie
czynoéw karalnych)
® dotyczy coraz mniejszej liczby maloletnich,
® jest na Dolnym Slasku nadal problemem, jako Ze region ten nalezy do najbardziej
zagrozonych przestepstwami,
® wigze si¢ z innymi problemami, takimi jak ubdstwo w rodzinie (czesto -
dziedziczenie ubostwa) i dysfunkcje w rodzinie oraz dlugotrwale bezrobocie, idzie
czesto w parze z niskim wyksztalceniem,

® dotyczy mniej niz 2% ludzi mlodych.
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Opuszczanie instytucji opiekunczo-wychowawczych

Catodobowe 1 dzienne placoéwki opiekunczo-wychowawcze oraz rodziny zastgpcze
realizujg zadania w zakresie opieki i wychowania nad dzie¢mi oraz mlodzieza pozbawiong
catkowicie lub cze$ciowo opieki 1 wsparcia ze strony rodziny naturalne;.

Na Dolnym Slasku znajduje sie kilkadziesiat placowek opiekunczo-wychowawczych

réznego typu, zgodnie z ponizszym wyszczegolnieniem:

Tab.21 Placowki opiekunczo wychowawcze na Dolnym Slasku

Liczba Liczba miejsc
osrodkow
Placowki opiekunczo-Wychowawcze 20 414
Placowki opekunczo-wychowawcze typu|26 173
rodzinnego
Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze®? |13 152
Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii®! 15 146
Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 1 17

Zrodto: ore.edu.pl; DOPS Wroctaw

Najwicksze zapotrzebowanie na miejsca w placowkach resocjalizacyjnych resortu
edukacji (MOW-y i MOS-y wystepuje na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym
zwlaszcza na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej — tutaj liczba chetnych znacznie
przewyzsza liczbe miejsc®?.

W przypadku Mtodziezowych Os$rodkéw Socjoterapii i Mlodziezowych Osrodkow
Wychowawczych kierowanie wychowankow do placowek nie jest uwarunkowane regionalnie, a
— dostepnoscia miejsc. Zatem okreslenie liczby placéwek znajdujacych si¢ na terenie Dolnego
Slaska i miejsc w nich nie wskazuje nam liczby osob miodych z tego regionu, jakie w
placéwkach tych sie znajduja.

Placéwki takie prowadzone sa dla osob nieletnich, niedostosowanych spotecznie,
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, codziennego zycia, metod pracy, w
niektorych przypadkach — wychowania i resocjalizacji. Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze sg
za$ przeznaczone dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umyslowo w stopniu lekkim.

Podstawowy problem zwigzany z tymi podmiotami faktu, Ze nie istnieje Zzaden system

80 Stan na 30.09.2013 za: www.ore.eud.pl

81 Stan na 30.09.2013 za: www.ore.eud.pl

82 J. Kulesza, Raport zapotrzebowania na miejsca w placéwkach resocjalizacyjnych resortu edukacji w roku
szkolnym 2014/2015, ORE, Warszawa 2014
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monitorowania loséw miodych ludzi je opuszczajacych. Wiemy jednak, ze opuszczanie takiej

placéwki oznacza uczenie si¢ zycia na nowo. W wielu przypadkach powstaje wowczas problem

z takim ,,0dnalezieniem si¢” w innej rzeczywistosci.

Sytuacja wychowankdéw placéwek opiekunczo-wychowawczych jest trudna. W analizach
1 opracowaniach dotyczacych tego tematu podkresla sig, ze osoby opuszczajace instytucje, ktore
catosciowo organizowaly zycie jednocze$nie nie uczac specjalnie zycia samodzielnego, na
wlasny rachunek, nierzadko nie radza sobie z codziennymi obowigzkami. W efekcie mlodzi
ludzie — wychowankowie tych instytucji — stajg si¢ nierzadko klientami pomocy spotecznej. W
podobnej sytuacji znajduje si¢ takze cze$¢ mtodych ludzi, ktorzy opuszczajg rodziny zastepcze.

Pomoc spoteczna w ostatnich 3 latach przyznawana miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze z powodu braku umiejetnosci w przystosowaniu jest stabilna na
poziomie lekko ponizej 1000 0séb rocznie®. Na podstawie danych Dolnos$laskiego Os$rodka
Polityki Spotecznej wiemy, ze w roku 2013 liczba takich osob ksztattowata si¢ nastepujaco®:

— z indywidualnego programu usamodzielnienia skorzystaty w roku 2013 1452 osoby,

— wsparcie udzielane petnoletnim osobom opuszczajagcym rodziny zastgpcze objeto 1205 osob,
ktérym udzielono 10 590 $wiadczen o wartosci w PLN 6 287 997,

— wsparcie petoletnich 0s6b opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze objeto 640
0s0b, ktorym udzielono 4133 $§wiadczenia o wartosci w PLN 2 900 866,

— wsparcie petnoletnich opuszczajacych inne instytucje funkcjonujace na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej (art. 88 ust.1) objeto 190 osob, ktorym udzielono 1031 §wiadczen na
kwote PLN 650 945.

Z jednej zatem strony nie jest to bardzo duza liczba i znaczacy odsetek populacji
dolnoslaskiej mtodziezy, z drugiej jednak — relatywnie duza czgs¢ wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych (i podobnych) ma trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem po
skonczeniu 18 roku zycia.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na opuszczanie instytucji o-w:
® dotyczy mniej niz 1% populacji ludzi przed 30. rokiem zycia na Dolnym Slasku (ok.

1200 — 1500 0s0b rocznie)

® jest czynnikiem silnie wykluczajacym, co wynika z faktu, ze osoby opuszczajace
takie instytucje ,,ucza si¢ Zycia na nowo”
® idzie czesto w parze z niskim wyksztalceniem przy jednoczesnym braku kontynuacji

nauki oraz problemami ze znalezieniem pracy.

83 Mtodzi Dolnego Slgska 2013, op. cit., s. 6-7.
8 Ocena zasobow pomocy spolecznej na rok 2013 dla wojewddztwa dolnosigskiego, DOPS Wroctaw, 2014, s. 21-
23.
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Opuszczanie zaktadéw karnych

Byli wigzniowie to takze kategoria osob, ktore w bardzo wysokim stopniu narazone sg na
wykluczenie spoteczne. Sytuacja wyjscia na wolnos¢ po odbyciu kary generuje bowiem wiele
problemoéw. Trudno$ci na rynku pracy wyrazajace si¢ m.in. brakiem ofert pracy dodatkowo
wzmacniane s3 w przypadku tej kategorii ,pietnem wieznia” (wigzienna stygmatyzacja),
sklonno$¢ do kontynuacji aktywnosci przestgpczej, natogami, a takze problemami natury
psychiczne;j.

Trudno wskaza¢ konkretne liczby osob z danego regionu i danej kategorii wiekowej,
ktore opuscity w okre§lonym czasie wigzienia, poniewaz takie statystyki po prostu nie s3
dostepne. Istniejace statystyczne zestawienia przygotowywane z czestotliwos$cig miesieczng,
kwartalng i roczng pozwalaja na podanie ogélnokrajowych informacji. Nalezy przy tym mie¢ na
uwadze, ze odbywanie kary niewielki ma zwigzek z miejscem zamieszkania skazanego, jako ze
przydzialem do wigzienia nie kieruje zasada rejonizacji.

Ogotem w Polsce znajduje sie 85 zaktadéw karnych, sposrod ktorych na Dolnym Slasku
zlokalizowanych jest 15. W zakladach tych w roku 2013 przebywalo nieco ponad 78 tys.
aresztowanych 1 skazanych. Odsetek mtodocianych jest niewielki, stanowig ok. 2-3% wszystkich
aresztowanych 1 skazanych. Pod koniec 2013 r. osadzone bylo tacznie 78184 osoby, z czego
mtodociani to: 611 oséb tymczasowo aresztowanych, 1733 osoby skazane oraz 54 osoby
ukarane. Wsrod kobiet proporcje te przedstawiaja si¢ nastgpujaco: w ogole osadzonych na
31.12.2013r. Bylo 2636 kobiet, z czego mlodociane to 17 tymczasowo aresztowanych, 25

skazanych oraz 45 ukaranych.

62



Tab.22 Struktura aresztowanych i skazanych w roku wedtug wieku (stan na 31.12.2013)

OGOLEM w tym
2012 2013 kobiety tymczasowo skazani
aresztowani
15-16 6 1 0 1 0
17-18 406 303 9 203 100
19-21 4106 3913 73 599 3314
22-24 8649 7862 218 587 7275
25-27 9600 8927 223 662 8265
28-30 10031 9413 276 730 8683
OGOLEM 83666 78184 2588 6689 71595
wszystkie
kategorie wiekowe
% os6b przed 30|39,20 38,90 30,87 41,59 38,60
r.z. we wszystkich
kategoriach
ogolem

Zrodto: Roczna Informacja Statystyczna za rok 2013, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej, Warszawa, s. 14.

Rokrocznie wigzienia opuszcza ponad 10 tysiecy osob.

Sredni wymiar kary wynosi niecale 40 miesiccy, a mediana orzeczonych kar — 24
miesigce®s, co nie jest zaskakujgce, jeSli wezmiemy pod uwage, ze wiekszo$¢ wyrokow dotyczy
kradziezy, kradziezy z wtamaniem oraz rozbojow. Wsrdd aresztowanych i skazanych tacznie w
roku 2013 75 705 oséb az 40 855 (czyli blisko 54%) dotyczylo takich wiasnie przestepstw. Z
uwagi na powyzsze mozemy zatozy¢, ze znaczna cz¢$¢ aresztowanych i skazanych w roku 2013
wyjdzie w ciggu najblizszych trzech — czterech lat z wigzienia. Na pracg bedzie mégt liczy¢ co
10 — wedtug badan prace po opuszczeniu zakladu karnego znajduje okoto 10%, co najwyzej —
15% 0sob®®.

Wiezienia w wojewodztwie dolno$laskim od poczatku roku do dnia 30 listopada 2014 r.

opuscito 1079 osob.

85 Roczna Informacja Statystyczna za rok 2013, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej, Warszawa, s. 12.
86 M. Korsak, Wiezniowie na rynku pracy w Polsce, FISE, Warszawa 2008, s. 5.
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Tab.23 Liczba osob w wieku 18-24 lata, ktére w roku 2014 opuscity zaklady karne (woj.

dolnoslaskie)
Raze (12014 11 I | A% A% VI \% 11 VIII |IX X XI
m 2014 2014 (2014 [2014 |2014 [2014 (2014 (2014 (2014 (2014
2014

Raze [1079 |77 101 93 128 108 86 115 86 86 121 78

m

OISW

AS 112 14 7 4 10 9 7 16 9 15 16 5

Dzierz

oniow

AS 40 1 6 2 3 7 4 4 6 0 3 4

Jelenia

Gora

AS 69 8 4 6 6 2 7 3 7 10 11 3

Luban

AS 33 0 7 0 3 3 6 5 3 1 2 3

Swidni

ca

AS 33 0 5 4 2 5 3 1 3 2 5 3

Walbrz

ych

AS 188 12 16 14 25 22 15 18 12 15 21 18

Wroct

aw

7K 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1

Glogo

W

7K 52 5 8 6 4 13 3 2 2 4 4 1

Klodz

ko

7K 12 1 2 1 2 2 0 1 1 0 1 1

Olesni

ca

7K 237 13 15 30 34 17 20 31 22 13 22 20

Strzeli

n

7K 29 1 4 5 5 1 0 3 3 2 3 2

Woléw

7K 15 1 1 1 1 2 0 1 1 2 4 1

Zarcba

ZK 1(243 19 26 19 30 23 21 27 17 21 27 13

Wroct

aw

ZK 212 1 0 1 3 2 0 1 0 1 2 1

Wroct

aw

Zrédto: niepublikowane dane Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej (Biuro Informacji i Statystyki)
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W ogoéle w Polsce w roku 2014 (w okresie od stycznia do listopada wtacznie) byto 11 159
zwolnien 0sob w tym przedziale wiekowym (18-24 lata).

Znaczna cze$¢ z tych, co pracy nie znajda, zasili szeregi zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Z $wiadczen pomocy spotecznej w zwigzku z opuszczaniem zaktadu karnego
skorzystato w roku 2013 1587 os6b (2 569 oséb w rodzinach). Liczba ta jest stabilna: w roku
2011 byto to 1518, rok pdzniej 1598, zas prognoza Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej
przewiduje, ze w roku 2014 pomoc taka zostanie udzielona 1597 osobom (2507 osobom w
rodzinach)®’.

Czgstym problemem osob opuszczajacych zaktady karne jest brak wyksztalcenia lub
kwalifikacji. Wprawdzie maja oni mozliwo$¢ uczestniczenia w nauczaniu i kursach w wi¢zieniu,
jednak nie wszyscy. W roku 2013 nauczaniem przywi¢ziennym objetych byto 4026 osadzonych,
sposrod ktorych najwieksza liczba 0sob uczeszcezata do szkét zasadniczych zawodowych (1123)
oraz uczestniczyla w kursach kwalifikacyjnych (1022 osoby).

Niewielkie uczestnictwo w kursach i szkoleniach spowodowane jest kilkoma czynnikami.
Przede wszystkim zwrdoci¢é uwage nalezy na fakt, Zze wigkszos¢ skazanych ma niskie
wyksztatcenie, wielu z nich zdobylo je zreszta réwniez w wigzieniu. Biorgc pod uwage
umiejetnosci, che¢ do nauki i mozliwosci, jakie stwarza rodzaj kary 1 dlugo$¢ wyroku, wiekszos¢
skazanych nie korzysta z mozliwosci kontynuacji nauki. W tej sytuacji znacznie lepiej
sprawdzatyby sie kursy zawodowe, jednak tutaj pojawia si¢ problem finansowy — zaptaci¢ za nie
musialaby stuzba wigzienna.

Blisko 1/3 wigznidw pracuje podczas odbywania kary — w roku 2013 bylo to niecale
33%. Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami wi¢zniowie majg obowiazek pracy, jesli
zostanie im ona zaproponowana, jednak problemem jest nie tyle nieche¢ wigznidw do pracy, ile
jej brak. Najwigkszym w dodatku pracodawca dla wigznidéw pozostaje samo wigziennictwo
(kuchnia, pralnie, warsztaty remontowe).

Ani jednak wiezienne szkolnictwo (obejmujace naprawde niewielka czes$¢ aresztowanych
1 skazanych), ani zatrudnianie wigznidéw nie rozwigzuje podstawowego problemu, jakim sg
niskie wyksztalcenie i brak kwalifikacji, co rodzi w pdzZniejszym okresie problemy na otwartym
rynku pracy. Niejednokrotnie skazani nie maja za soba takze zadnych doswiadczen na rynku
pracy, nie funkcjonowali na nim przez wiele lat (zarowno przed trafieniem do wigzienia, jak i
podczas pobytu w nim). Tymczasem rynek pracy ulega zmianom — inne sg wymagania i
potrzebne umiejetnosci.

Przeszkoda w podjeciu pracy po wyjSciu z wigzienia sg jednak najczeSciej bariery

87 Ocena zasobéw pomocy spolecznej na rok 2013 dla wojewddztwa dolnoslgskiego, DOPS Wroctaw, 2014, s. 10.
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mentalne zar6wno po stronie samych bylych wigzniow, jak i pracodawcow. Byli wieZniowie
majg poczucie odrzucenia i $wiadomos$¢, ze nie sg mile widziani przez pracodawcow. Z tego tez
powodu duzag czes¢ pomocy postpenitencjarnej (pod wzgledem liczby udzielonych §wiadczen)
obejmuja programy podnoszace kompetencje spoteczne. Najwiecej jednak jest $wiadczen
pienieznych (35475 $§wiadczen o wartosci tacznej 2013530 PLN), ale takze rzeczowych (30304
swiadczen na taczng warto$¢ 2238236 PLN). Nie zapobiega to jednak problemom po wyjsciu z
wiezienia. Miedzy innymi takze dlatego, ze pracodawcy sg nieufni wobec bylych wiezniow.
Czesto roéwniez nie sg pewni, czy wysilek zwigzany ze szkoleniem pracownika i
przygotowaniem go do wykonywania zawodu nie zostanie zmarnowany w sytuacji ponownego
wyroku®®,
Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na opuszczanie zakladéw karnych
® dotyczy mniej niz 1% populacji ludzi przed 30. rokiem zycia na Dolnym Slasku (ok.
1200 — 1300 osob rocznie),
® jest czynnikiem silnie wykluczajacym, co wynika z faktu, Ze osoby opuszczajace
takie instytucje ,,ucza si¢ zycia na nowo”,
® czesto zwiazane jest z niskim wyksztalceniem oraz trudnosSciami w znalezieniu
pracy,
@ jest wynikiem stereotypowego postrzegania osob opuszczajacych zaklady karne
przez potencjalnych pracodawcéw, co wplywa na niemozno$¢ znalezienia pracy,
® jest czesciowo takze efektem tego, Ze osoby opuszczajace zaklady karne czesto nie
maja motywacji, by zmieni¢ swoja sytuacje, borykaja si¢ z problemami osobistymi i

rodzinnymi.

8 Diagnoza sytuacji oséb defaworyzowanych..., op. cit., s. 30.
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Status imigranta/ cztonka mniejszosci etniczne;j

Chociaz status tych osob reguluja odrgbne dokumenty (Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141)
1 inaczej si¢ te kategorie okresla, ich sytuacja na rynku pracy jest zblizona i cz¢sto borykajg sie w
podobnymi problemami.

Imigrantéw mamy w Polsce mato, ale jest to zbiorowos$¢ zrdznicowana. O Dolnym
Slasku lubimy moéwié jako o regionie wielokulturowym, jednak z mitem tym rozprawiaja sie
liczby. Imigrantow mamy niewielu, podobnie jak przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i
etnicznych.

Wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego (2011) pozwalaja stwierdzi¢, ze w
Wojewodztwie Dolnoslaskim przebywa czasowo 4,8 tys. statlych mieszkancéw innych krajow, w
tym 3,7 tys. (% tej grupy) przebywa powyzej 3 miesiecy, a 2,9 tys. to imigranci dlugookresowi
(przebywajacy co najmniej 12 miesigcy), ktorych udzial stanowi okolo 62%. Imigranci w
wojewodztwie dolnoslaskim stanowig ponad 8% ogédtu spisanych w kraju imigrantow.

Wsréd imigrantow przebywajacych w wojewodztwie powyzej 3 miesigcy w 2011 .
zarysowala si¢ nieznaczna przewaga mezczyzn. Stanowig oni prawie 52,3% ogoétu. Imigranci na
Dolnym Slasku zamieszkuja gloéwnie miasta — dotyczy to 3,2 tys. (87%), natomiast na wsi
mieszka jedynie 0,5 tys. (13%).

Najliczniejsza grupe imigrantoéw stanowig osoby miode — ponad potowa z nich nie
przekroczyta 30 roku zycia, a prawie co czwarty imigrant jest w wieku 20-24 lata. Dzieci w
wieku do 14 lat stanowig 7,6%. Jako ze wickszo$¢ imigrantéw na Dolnym Slasku to osoby w
wieku 20-29 lat®® (przewaznie mezczyzni), problemy dotykajace tych osob majag przetozenie na
ogolng sytuacje osob kwalifikujacych sie do NEETow oraz osob do 29 roku zycia w
wojewodztwie.

Struktura imigrantow wedlug kraju pochodzenia wskazuje, Zze najwigcej imigrantow
przebywajacych w wojewoddztwie dolnoslaskim czasowo powyzej 3 miesigcy pochodzi z
sasiednich krajow, czyli z Ukrainy (18%) i Niemiec (blisko 14%). Niemal co 10 imigrant
pochodzi z Wielkiej Brytanii. Wiekszo$¢ imigrantow przyjezdza do Polski w poszukiwaniu
pracy.

Analiza statystyk dotyczacych kraju urodzenia oséb obecnie przebywajacych w Polsce

wskazuje, ze na Dolnym Slasku mieszka takze najwiccej 0sob sposrod urodzonych na Ukrainie

8 Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na site roboczq w uktadzie sektorowo-branzowym i
kwalifikacyjno-zawodowym w wojewddztwie dolnosigskim, AGERON/ CMSiKO,
http://obserwatorium.cmsiko.pl/sites/default/files/2011-07-26-13-24-53.pdf [dostep: 10.11.1014], s. 24.
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(32,9%), w Niemczech (16,1%), na Biatorusi (16,4%), w Rosji (21,3%) 1 we Francji (21,6%),
przy czym w liczbie tej znajduja si¢ nie tylko imigranci, ale takze osoby nalezace do mniejszo$ci

narodowych 1 etnicznych. Lacznie osob, ktore urodzity si¢ poza Polska, spisanych zostalo w

wojewodztwie dolnoslaskim w 2011 roku 143,1 tys., co stanowi 4,9% mieszkancoéw regionu.

Tab. 24 Mniejszosci narodowe i etniczne wg NSP 2011 w woj. dolnoslaskim

2002 2011
kraj urodzenia W tys. ogotem=10 | inny kraj W tys. ogotem=10 | inny kraj
0% ogotem = 0% ogolem =
100% 100%
2907,2 100,0 X 2915,2 100,0 X
OGOLEM
2686,9 92,4 X 2770,1 95,0 X
Polska
Inny kraj 189,1 6,5 100,0 143,1 4,9 100,0
Ukraina 108,9 3,7 57,6 74,8 2,6 52,3
W Biatorus 17,8 0,6 9,4 13,8 0,5 9,6
ty Niemcy 15,8 0,5 8,4 13,5 0,5 9,4
m: Rosja 11 0,4 5,8 8,8 0,3 6,1
Litwa 11,1 0,4 5,9 7,1 0,2 5,0
Francja 8,3 0,3 4,4 6,2 0,2 4,3
Wielka Brytania 0,1 0,0 0,1 3,7 0,1 2,6
Nieustalone miejsce 31,2 1,1 X 2,1 0,1 X
urodzenie

Zrodto: Ludnosé w wojewddztwie dolnoslgskim. Stan i struktura demograficzna. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan, Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Wroctaw 2013, s. 53.

Pod wzgledem kraju pochodzenia imigrantéow Dolny Slask nalezy do najbardziej
zréznicowanych obszaréw Polski. Dane dotyczace ewidencji ludno$ci wskazuja, z roku na rok
wzrasta liczba cudzoziemcoOw zameldowanych (na pobyt staly i czasowy). Co roku Dolnoslaski
Urzad Wojewodzki wydaje obcokrajowcom ponad 2,5 tysigca pozwolen na pobyt w Polsce.

Przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce obejmuja réwniez
niewielka zbiorowos$¢. Lacznie identyfikujemy przedstawicieli 13 mniejszosci 1 narodowych 1
etnicznych w kraju ogotem. Wedlug danych ostatniego spisu stanowig oni zaledwie 0,75% (253
273) ludnosci Polski, biorgc jednak pod uwage sposob gromadzenia danych w tym spisie mozna
uznaé, ze odsetek ten jest niedoszacowany. Na Dolnym Slasku wedtug przywotanego zrodta

narodowos¢ inng niz polska zadeklarowato 1,1% spisanych.
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Tab.25 Ludno$¢ wedtug rodzaju i1 kolejnosci identyfikacji narodowo-etnicznej w 2011r.

Identyfikacja pierwsza Identyfikacj | Razem —niezaleznie od liczby i
kraj urodzenia a druga kolejnosci deklaracji
Ogotem W tym jako Ogoétem | W tym z wystepujaca
jedyna polska
2915241 2841738 22433 2915241 X
OGOLEM
2849789 2831597 3343 2853133 X
Polska
Inna niz polska 14383 10142 19090 32575 21536
temkowska 3552 2733 1388 4940 1834
W niemiecka 1337 911 3695 5032 3989
ty romska 1606 1329 427 2033 683
m: rosyjska 688 419 438 1126 627
$laska 874 567 2555 3429 2687
ukrainska 2625 1714 1122 3747 1641
Bez 57 X X 57 X
przynaleznosci
narodowo-
etnicznej
nieustalona 51013 X X 51013 X

Zrodto: Ludnosé w wojewddztwie dolnoslgskim. Stan i struktura demograficzna. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan, Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Wroctaw 2013, s. 59.

Szczegolng kategorie wsrod mniejszosci etnicznych stanowig Romowie, ktorych traktuje
si¢ w Polsce zgodnie z przepisami dotyczacymi mniejszo$ci narodowych. Ustawa gwarantuje tej
zbiorowo$ci ochrong praw obywatelskich i pomoc w zachowaniu i rozwoju tozsamosci
kulturowej. O tym, ze zbiorowos$¢ ta jest zroédlem wielu problemdéw i z rownie wieloma
problemami si¢ boryka, napisano juz niemato. Dla porzadku nalezy wskaza¢, ze gloéwne
trudnos$ci dotyczace tej zbiorowosci, to:

— dziedziczone przez pokolenia bezrobocie (w znaczeniu zatrudnienia legalnego), siegajace
nawet 90% czlonkéw tej mniejszosci,

— bardzo niski poziom wyksztalcenia, czeste uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego, wystepujacy
analfabetyzm, brak jakiegokolwiek przygotowania zawodowego,

— brak podstawowe] wiedzy obywatelskiej, a takze wiedzy dotyczacej zasad 1 praw
obowigzujacych na rynku pracy,

— negatywny stereotyp Romodw, uznajacy ich za niegodnych zaufania i przypisujacy szereg

zachowan uznawanych za patologiczne, m.in. przestepczos¢ (kradzieze)
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— negatywne odniesienia Romow do kultury dominujacej, tj. polskiej — Romowie postrzegaja

zasady rzadzace m.in. edukacja i praca zarobkowa jako obce, niemieszczace si¢ w ich kulturze

(problem z ,,czystoscig” pracy, trudnosci w podporzadkowaniu si¢)

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na status imigranta, czlonka mniejszoSci

narodowej lub etnicznej

dotyczy ok. 5% mlodych mieszkancow regionu,

wynika z problemow adaptacyjnych, nieznajomosci jezyka oraz pozostawania bez
pracy lub pracy ,,na czarno”, takze z wykonywania pracy ponizej posiadanych
kwalifikacji,

czesciej dotyczy na Dolnym Slasku mezczyzn niz kobiet,

w szczegllnie trudnej sytuacji znajdujg si¢ przedstawiciele mniejszosci romskiej,
ktorzy w najwiekszym stopniu - z réoznych powodéw — dotknieci sa problemami

edukacyjnymi oraz na rynku pracy.
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Ubodstwo

Uboéstwo 1 wykluczenie spoleczne wspotwystepuja ze soba na tyle czgsto, ze przez
niektorych badaczy sg wregcz ze sobg utozsamiane, co znajduje wyraz licznych w publikacjach na
temat wykluczenia spolecznego, ktére analizuja przede wszystkim dane dotyczace ubostwa, a
takze w konstruowanych wskaznikach wykluczenia spotecznego, ktoére za bazowe przyjmuja
informacje na temat wysokosci dochodu gospodarstwa domowego oraz mozliwych do
zrealizowania w ramach tego dochodu potrzeb danego gospodarstwa,

Nie sg jednak to jednak problemy, zjawiska tozsame. W dyskursie nad powigzaniami
miedzy ubostwem a ekskluzjg watpliwosci znikajq, gdy analiza dotyczy jedynie biedy
ekonomicznej. Ubostwo jest wowczas jednoznaczne z wykluczeniem w sensie ekonomicznym. (...)
Natomiast gdy rozwazania dotyczq pozaekonomicznych aspektow zycia, ekskluzja spoteczna nie
musi by¢ rownoznaczna z niedostatkiem materialnym. Zasieg badan rozszerza sie wowczas o
kategorie inne niz tylko ekonomiczne, takie jak np. polityczne, spoleczne czy swiadomosciowe?’.
Jak zauwaza D. Moron: Wykluczenie spoleczne powiqzane jest z ubostwem w tym sensie, Ze
najbardziej podatni na procesy marginalizacji sq wtasnie ludzie biedni. Jednakze nie sposob
postawic znaku rownosci pomiedzy biedq a wykluczeniem spotecznym. Ubostwo jest waznym, ale
nie jedynym powodem ekskluzji®’.

Podstawowy problem w przypadku okreslenia ubdstwa wiaze si¢ — podobnie jak w
przypadku wykluczenia spotecznego w ogole — z jego pomiarem, tj. doborem wskaznikow 1
danych. Zasadniczo jednak w tych miarach uwzgledniane sg dane dotyczace dochodu. Jednak
zasieg 1 granica ubostwa bedg rozne w zaleznosci od tego, jaka przyjmiemy miare.

Pierwsza, ktora mozna si¢ poshuzyé, to miara ubostwa relatywnego. Tutaj za ubogie
uznawane s3 te gospodarstwa domowe, ktorych wydatki wynosza ponizej 50% $rednich
miesiecznych wydatkow ogdtu gospodarstw domowych.

Druga (a wiasciwie druga i trzecia) odnosi si¢ do pomiaru bezwzglednego (absolutnego) 1
bazuje na ustawowej granicy ubdstwa oraz granicy ubdstwa skrajnego, czyli minimum
egzystencji. Za rok 2013 wyniosto dla osoby gospodarujgcej samotnie 541,91z1, dla osoby

zyjacej w rodzinie 462,71z12. Ponadto stosuje si¢ jeszcze tzw. minimum socjalne. Obecnie (za

9 M. Raczkowska, Ekskluzja spoteczna na obszarach wiejskich w Polsce [w]: ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, t. 99, z. 4, SGGW 2012, s. 50.

D. Moron, Ubéstwo i wykluczenie spoleczne [w:] Analiza zagrozen spotecznych dla Dolnego Slgska.
Wykorzystanie wynikow sondazy spotecznych w roznych obszarach zycia do prognozowania zagrozen
spotecznych w regionie, Wroctaw 2010, s. 58.

Doktadne dane i wyliczenia w zalezno$ci od liczby 0os6b w rodzinie i zrodet utrzymania gospodarstwa
domowego: http://www.fzz.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=5936:minimum-
egzystencji-w-polsce-to-ok-400-500-z-miesicznie&catid=5:aktualnoci-fzz&Itemid=12 [informacja z [V 2014,

91
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rok 2013) wynosi ono wg szacunkow IPISS?3 1078zt dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym
1 84171 na osobg¢ w przypadku rodziny z trdjka dzieci i jest wyzsze niz wezesniej przedstawione
wskazniki. W uzasadnieniu kwoty minimum socjalnego wskazuje si¢, ze jest ona odpowiednia
do =zaspokojenia na minimalnym poziomie wszystkich niezbednych do zycia oraz
funkcjonowania w spoteczenstwie potrzeb, jednocze$nie nie pozwala na nic wigcej, przez co
niesie za sobg ryzyko wykluczenia spolecznego®.

Réznice migdzy tymi trzema sposobami pomiaru wskazujg dane dotyczace osob zyjacych
w ubostwie obliczone wlasnie z uwzglednieniem tych roznych granic (tabela ponizej).

Ubodstwo to zjawisko, ktore w sposob szczegolnie dotkliwy odczuwajg dzieci 1 miodziez.
Dziecinstwo i mtodos¢ to dwa pierwsze etapy ludzkiego Zycia. Od ich jakosci zalezy to, jak sie
potoczy zycie doroste (25+). Dzieci rodzq si¢ w roznych rodzinach i w roznych spotecznosciach
lokalnych. Rodziny te i spotecznosci mogg by¢ wielowymiarowo zamozne w roznorodne kapitaty
i wilgczone do roznorodnych sieci kontaktow Ilub wielowymiarowo ubogie i spolecznie
wykluczone i izolowane. Status materialny i niematerialny dzieci jest taki, jak rodzin i
spotecznosci, w ktorych sig¢ urodzily i w ktorych dorastajq. Z tego oczywistego faktu wynika
ryzyko odtwarzania nierownosci w kolejnych pokoleniach. Dzieci z zamoznych i wlgczonych
rodzin, jako osoby doroste tez sq zamozne i wigczone, a dzieci z rodzin ubogich i wykluczonych,
gdy dorastajg sq w podobnej sytuacji jak ich rodzice. Podstawowym ideatem wspolczesnych
spoleczenstw jest rownos¢ szans zyciowych. Realizuje sie ona wtedy, gdy nierownosci startu sq
niwelowane w trakcie dziecinstwa, na co dowodem jest ograniczenie zjawiska dziedziczenia
statusu po rodzicach do minimum?®.

Wedlug wyliczen zgodnych z metodologia przyjeta dla potrzeb strategii Europa 2020 w
Polsce ubogich lub wykluczonych dzieci (w wieku 0-17) byto ponad 2,1 miliona, co stanowito
blisko 1/3 dzieci w tym wieku.

Jaki odsetek polskich rodzin to rodziny ubogie? Jest on zréznicowany w zalezno$ci od
przyjetego kryterium. Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacja Dolnego Slaska jest korzystniejsza niz

w Polsce ogotem.

dostep: 15.11.2014].

% Dane za Il kwartal z czerwca 2014r., https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne [dostep:
15.11.2014].

% D. Moron, Ubéstwo i wykluczenie spoleczne..., op. cit., s. 60.
% Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu..., op. cit., s. 11.
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Tab.26 Osoby zZyjace ponizej granicy ubdstwa w zalezno$ci od stosowanej miary

% o0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej

minimum egzystencji

relatywnej granicy

ustawowej granicy

€

ubostwa ubdstwa
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
POLSKA 6,8 6,8 7,4 16,9 16,3 16,2 6,6 7,2 12,8
Woj. 4,7 4,6 5,1 13,7 12,2 12,1 5,1 5,1 8.9
dolnoslaski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ubostwo ekonomiczne w Polsce w 2013r. Informacja sygnalna, GUS,
Warszawa 2014, s. 16.

Przy zastosowaniu nowej metodologii (Europa 2020) odsetki prezentuja si¢ inaczej,

jednak nadal wojewddztwo dolnoslaskie wypada korzystnie na tle Sredniej krajowe;.

Zaréwno wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, jak 1 wskaznik

zagrozenia ubdstwem relatywnym jest na Dolnym Slasku nizszy niz érednio w Polsce®, nie jest

jednak na tyle niski, by moc orzekaé, ze tego regionu problem nie dotyczy lub dotyczy w stopniu

niewielkim. Jednak wojewodztwo dolnoslaskie znajduje si¢ w grupie 4 wojewodztw (razem z

opolskim, $lagskim i1 mazowieckim), ktorych mieszkancy sga najmniej dotknigci problemem

ubodstwa.

% Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu..., op. cit., s. 7.
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Wskaznik zagrozenia
ubostwem

ponizej 14,0%

od 14,0% do 16,9%

od 17,0% do 19,9%

20,0% i wiecej

BEOD

Zrodto: Mapy ubdstwa na poziomie podregionow w Polsce z wykorzystaniem estymacji

posredniej, GUS, Poznan 2013

Analizujgc (...) oddzielnie kazdy z trzech podswkaznikow budujgcych gtowny miernik,
nalezy podkresli¢ trudng sytuacje Dolnego Slgska. O ile kryterium nr 1: wskaznik zagrozenia
ubostwem, rozumiany jako odsetek osob/rodzin, ktorych dochod jest nizszy niz 60% mediany
dochodow w Polsce, uksztattowal sie w dolnoslgskim na najnizszym w kraju, bo 12,8% poziomie,
o tyle wskaznik zagrozenia poglebiong deprywacjq materialng oraz miernik niskiej
intensywnosSci pracy przedstawiajq odmienny obraz regionu. Poglebiona deprywacja oznacza

niemoznos¢ zaspokojenia z powodoéw finansowych co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb®”. W

7 Do podstawowych potrzeb zalicza sie: 1) oplacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego na wypoczynek raz w roku, 2) spozywanie migsa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi
dzien, 3) ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb, 4) pokrycie niespodziewanego wydatku (w wysokosci
odpowiadajacej miesigcznej wartosci granicy ubostwa relatywnego, przyjetej w danym kraju, w roku
poprzedzajacym badanie), 5) terminowe optaty zwiazane z mieszkaniem, splaty rat i kredytéw, 6) posiadanie
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sytuacji takiej znajduje sie 8,5% Dolnoslgzakow, plasujgc wojewddztwo na odlegtej 15 pozycji w
kraju. Ostatni ze wskaznikow mierzy czas pracy czltonkow rodziny. Jezeli jest on nizszy niz 20%
petnego rocznego czasu pracy, wowczas rodzina wykazywana jest w tym mierniku/ w regionie
sytuacji takiej doswiadcza 16% mieszkancow, podczas gdy 11 wojewddztw skuteczniej
rozwiqgzuje ten problem®s.

Na podstawie wynikéw badan GUS opublikowanych w roku 2014% mozna wskaza¢ kilka
czynnikow majacych wpltyw na zasieg ubostwa. Wsrdd osob najbardziej zagrozonych ubdstwem
wskazuje si¢ gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ ze zrodel niezarobkowych.

Wiasne Zrédlo utrzymania posiadalo wg danych z NSP 2011 66,5% mieszkancow
wojewodztwa, z czego 28,4% — zrodla niezarobkowe. Biorgc pod uwage zrodla utrzymania
ludnosci, mozna zauwazy¢é wyrazne roznice ze wzgledu na ple¢. Kobiety czesciej niz mezczyzni
posiadajq Zrodia niezarobkowe (odpowiednio: 32,7 % oraz 23,8% o0sob posiadajgcych wlasne
zrodto utrzymania), nieco czesciej pozostajq na trzymaniu, ale roznica jest niewielka
(odpowiednio: 28,9 % oraz 27,4%)'". W gospodarstwach domowych z osoba dlugotrwale
bezrobotng stopa ubostwa skrajnego byta dwukrotnie wyzsza od $redniej w Polsce. Istotne jest
rowniez, ze ryzyko zagrozenia ubdstwem jest wyzsze w przypadku wykonywania nisko platnej
pracy.

Wsrdd pozostalych czynnikéw majacych wptyw na zasieg ubdstwa znajduja si¢ poziom
wyksztalcenia, liczebno$¢ gospodarstwa domowego oraz stan zdrowia. Nadal rowniez wigkszy
odsetek zagrozonych ubdstwem to mieszkancy wsi. Kategoria bardzo zagrozona ubodstwem to
rodziny wielodzietne. Co wazne — ubostwem ekonomicznym zagrozeni s3 w do$¢ duzym stopniu
wiasnie ludzie mtodzi. W roku 2013 wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym wsrdd dzieci i
mtodziezy do lat 18 wyniost 10%. To duzo, a jesli wezmiemy pod uwage, ze cze¢$¢ tych mtodych
ludzi (ale takze tych, ktorych zagrozenie to na razie nie dotyczy) w najblizszym okresie zetknie
si¢ z problemami na rynku pracy, zwigcksza si¢ prawdopodobienstwo, ze trafia do kategorii
ubogich.

Ryzyko zagrozenia ubdstwem zwieksza réwniez obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w
gospodarstwie domowym. Stopa ubostwa skrajnego wsrdd osoéb w gospodarstwach domowych z
co najmniej jedng osoba niepelnosprawng wyniosta ok. 11%, podczas gdy odsetek osob
zagrozonych ubdstwem w gospodarstwach domowych bez oséb niepelnosprawnych ksztattowat

si¢ w ubieglym roku na poziomie 6%.

telewizora kolorowego, 7) posiadanie samochodu, 8) posiadanie pralki, 9) posiadanie telefonu (stacjonarnego lub
komorkowego)

% Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, op. cit., s. 51.

9 Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2013r., GUS, Warszawa 2014.

190 Narodowy Spis Powszechny 2011 ..., op. cit., s. 46.

75



Ubodstwo pozostaje podstawowym powodem korzystania z pomocy spotecznej. Z podowu

ubostwa w roku 2013 wsparcie otrzymato az 52 791 rodzin (119 486 oséb w rodzinach) z taczne;j

liczby 172 724 rodzin. Nastepnym w kolejnosci powodem byto bezrobocie, z przyczyny ktorego

wsparciem objeto az 49 781 rodzin (126 229 os6b w rodzinach). W obydwu przypadkach liczba

udzielonych §wiadczen wzrosta w stosunku do roku poprzedniego.

Istotne jest, ze znaczna cze$¢ korzystajacych z pomocy spotecznej to osoby korzystajace

dhugotrwale. W roku 2013 odsetek takich wiasnie dtugotrwatych §wiadczen w wojewodztwie

dolno$laskim wyniost prawie 43%.

Tab. 27 Rodziny i osoby objete pomoca spoteczng wg przyczyn

| 2011 | 2012 | 2013 | Prognoza 2014
Ubdstwo

Liczba rodzin 50 582 50936 52971 53 466
Liczba osébw | 115 846 113 742 119 486 120 160
rodzinach

Bezrobocie
Liczba rodzin 48 006 47 926 49 781 50 140
Liczba osébw | 122 785 122 160 126 229 126 631
rodzinach

Niepelnosprawnosé
Liczba rodzin 38 720 41262 39 601 40 878
Liczba osébw | 67 859 69 478 66 426 68 071
rodzinach
Dhugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 27599 27215 27 969 28 218
Liczba osébw | 53 179 51267 53511 54271
rodzinach
Bezradno$¢ (problemy)

Liczba rodzin 16 570 15611 15481 15426
Liczba oséb w | 53 454 51178 51433 51225
rodzinach

alkoholizm
Liczba rodzin 6 995 6 646 6 783 6 940
Liczba osébw | 13776 12 477 12 632 12 898
rodzinach

narkomania
Liczba rodzin 374 360 440 485
Liczba osébw | 532 523 688 762
rodzinach

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin | 5 701 | 6020 | 6296 | 6451
W tym wielodzietnos$é

Liczba rodzin | 3 203 | 3324 3712 | 3839

Bezdomnos$¢
Liczba rodzin 2 890 3110 3193 3234
Liczba osébw | 3 533 3 847 3835 3 847
rodzinach

Opuszczenie zaktadu karnego
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Liczba rodzin 1518 1598 1 587 1597

Liczba osébw | 2292 2503 2 569 2 507
rodzinach
Zdarzenia losowe
Liczba rodzin 627 656 619 495
Liczba osébw | 1573 1 606 1575 1375
rodzinach
Kleski zywiotowe i ekologiczne
Liczba osob | 379 | 239 [ 1082 | 314
Sieroctwo
Liczba rodzin 102 121 505 310
Liczba osébw | 291 390 1220 868
rodzinach
Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy
Liczba oséb 2 035 2274 3201 3438
Liczba rodzin 1320 1201 1051 1145
Liczba osobw | 3 672 2 849 2 595 2 844
rodzinach
Przemoc w rodzinie — sprawcy przemocy
Liczbaoséb | 1933 | 1681 [ 2 008 [ 2133
Zrodto: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej w Gminach i Powiatach wojewédztwa dolnoslgskiego w 2013r,

Wroctaw 2014, s. 11-13.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na ubodstwo:

jest to czynnik silnie wykluczajacy (czesto nawet utozsamiany z wykluczeniem
spolecznym),

dotyczy blisko 1/3 populacji mlodziezy nieletniej i ok. 13% ogo6tu spoleczenstwa, w
tym os6b mlodych do 30. roku zycia,

moze dotyczy¢ dwukrotnie wi¢kszej czeSci populacji (ok. 25%), jako ze taka czes¢
pelnoletnich mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego posiada niezarobkowe
zrodla utrzymania, co jest jednym z podstawowych czynnikow decydujacych o
wystepowaniu ubdstwa — czynnik ten w wiekszym stopniu dotyczy kobiet,

czeSciej mamy z nim do czynienia w przypadku rodzin wielodzietnych oraz w
przypadku gospodarstw domowych os6b samotnie wychowujacych dziecko (dzieci),
ma w duzej mierze charakter dziedziczny,

czesto wiaze sie z niska motywacjq do zmiany status quo.
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Scharakteryzowane wyzej przyczyny wykluczenia spotecznego i wspotwystepujace
zjawiska do wykluczenia prowadzace ukazujg zré6znicowanie zbiorowosci, ktorej problem ten
dotyka. Analizujgc zagadnienie wykluczenia spolecznego w odniesieniu do miodych ludzi,
dotykamy problemu ich nieuczestniczenia w Zyciu spolecznym i gospodarczym, przebywania
poza gltéwnym nurtem spoleczenstwa, ich biernosci. Zasadniczo pozostajaca poza nurtem
spotecznego zycia mlodziez to osoby, ktore nie uczg si¢ 1 nie pracuja, jednak roéwniez nie
uczestniczag w roznego rodzaju formach podnoszenia kwalifikacji badz ich zmiany -
szkoleniach,, kursach itp. W Polsce wstepnie oszacowany odsetek mtodych ludzi w takiej sytuacji
wynosit w 2011 r. 11,6%, glownie dotyczy to miodziezy w wieku 18-24 (..). W liczbach
bezwzglednych byto to wowczas 590,4 tys. (odsetek osob w grupie wiekowej 15-24). Odsetek
bezrobotnej miodziezy liczony w stosunku do liczby 0osob w tym przedziale wiekowym wynosit w
2011 r. 8,7%, co stanowito 442,8 tys. mtodych ludzi. Obie liczby zwigkszajq si¢ od 2008 r.10"

Badania nad zagadnieniem NEET (czyli tzw. mlodych biernych - oséb miedzy 15 a 24
rokiem zycia, ktore nie ucza si¢, nie pracujg 1 nie uczestniczag w szkoleniach — not in
employment, education or training) dostarczaja danych, ktore potwierdzaja, ze czynniki
uznawane tradycyjnie za prowadzace do wykluczenia spotecznego s3a rowniez takimi, co
zwigkszaja prawdopodobienstwo trafienia miodych ludzi do kategorii NEET. Wsrdd tych
czynnikow wskaza¢ bowiem mozna:
1) niepelnosprawno$¢ — osoby zglaszajace pewien rodzaj niepetnosprawnosci maja o 40%
wigksze szanse na przynalezno$¢ do NEET;
2) status imigranta — mlodzi ludzie ze $rodowisk imigracyjnych sa o 70% bardziej narazeni na
trafienie do tej kategorii niz inni;
3) niskie wyksztatcenie — tutaj osoby niskim wyksztalceniem si¢ legitymujace maja trzykrotnie
wigksze szanse na znalezienie si¢ w kategorii NEET;
4) zamieszkiwanie obszarow peryferyjnych — ten czynnik zwigksza prawdopodobienstwo
przynaleznosci do NEET 1,5 raza;
5) ubdstwo — mtodzi ludzie z gospodarstw domowych osiggajacych niskie dochody ma wigksze
szanse na znalezienie si¢ w kategorii NEET niz mtodziez z gospodarstw domowych ze $rednimi
dochodami;
6) sytuacja rodzinna/ problemy rodzinne: o 17% prawdopodobienstwo trafienia do grupy NEET
majg miodzi ludzie, ktérych rodzice do$wiadczyli problemu bezrobocia, dwa razy czesciej

znajduja si¢ wsrdd osob przynaleznych do tej kategorii takie, ktorych rodzice legitymizujg si¢

01 Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu..., op. cit., s. 14.
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niskim wyksztalceniem, a o ok. 1/3 prawdopodobienstwo zasilenia szeregdw NEET maja mtodzi
ludzie, ktorych rodzice wzigli rozwod.

Czy s3 czynniki, ktére w wigkszym stopniu niz inne narazaja okreslone kategorie osob na
wykluczenie spoteczne?

Na takie pytanie bardzo trudno jest udzieli¢ odpowiedzi, a to z uwagi na dwie
podstawowe kwestie. Po pierwsze wykluczenie spoleczne to nie jaka$ stala, a pewien proces —
zmian, przeobrazen, skutkujacych pozostawianiem na marginesie biezacych wydarzen. Ten
procesualny charakter zjawiska wyklucza mozliwo$¢ ostatecznego orzekania o tym, co jest dla
jego wystapienia najwazniejsze 1 najbardziej istotne. Po drugie wykluczenie spoleczne jest
wielowymiarowym 1 zlozonym zjawiskiem. Sedno wykluczenia spolecznego tkwi w
naktadajacych si¢ 1 wzajemnie przenikajacych procesach i czynnikach, ktore sprawiajg, ze dana
kategoria osob znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia wykluczeniem. Uznanie ktérego$ z czynnikdw
za wazniejszy 1 przez to taki, ktérym zaja¢ si¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, byloby bardzo
ryzykowne i trudne do obronienia. Takze dlatego, ze nie mamy zadnych miernikow, ktére
pozwolityby sprawdzi¢, na ile ktory czynnik wyklucza.

IloSciowy oglad zjawiska sklanialby do wniosku, Zze czynnikami, ktérym nalezy
przeciwdziata¢ w pierwszej kolejnosci sa te, co dotykaja najwigkszego odsetka interesujacej nas
populacji. W efekcie uznaliby$Smy, ze zamieszkiwanie na obszarach peryferyjnych, bezrobocie
oraz ubostwo w rodzinach sg tutaj najwazniejsze, bo dotyczg najwigkszej liczby osob. Z drugiej
jednak trony nie mamy odpowiedzi na pytanie o to, co jest bardziej wykluczajace (o ile takiego
mozna w tym kontek$cie uzy¢ sformulowania): niepelnosprawnos$¢ czy zamieszkiwanie
obszarow wiejskich? Bezrobocie czy opuszczanie placowki opiekunczo-wychowawczej?

Danymi, ktore pozwolityby na ustalenie tego, niestety nie dysponujemy.
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Tab 28. Odsetki mtodych ludzi dotknigtych okreslonymi problemami spotecznymi

wyszczegolnienie 15-17 lat 18 — 24 lata 25 -29 lat
Przedwczesne konczenie nauki 5-7% X X
Bezrobocie X 17,20%/ 25% |ok. 11%
Trudnos$ci na rynku pracy X 13-15% 13-15%
Niepetnosprawnos¢ ok. 13%

Czynnik terytorialny X ok. 40% ok. 40%
Uzaleznienia/ zagrozenie uzaleznieniem ok. 2-3%
Opuszczanie placowek opiekunczo-wychowawczych |x mniej niz 1%  |x
Opuszczanie zaktadow karnych X mniej niz 1%
Status imigranta/ cztonka mniejszosci narodowej lub ok. 5%

etnicznej

Problemy w rodzinie, rodziny dysfunkcyjne ok.15-20%

Ubobstwo ok. 33% 12,80%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie analizy danych zastanych uzytych w raporcie

Biorac jednak pod uwage wtasnie charakter zjawiska wykluczenia spotecznego oraz
wspotwystepowanie okreslonych przyczyn, zgodzi¢ si¢ wypada, ze najwazniejszym problemem
mtodych ludzi — 1 najwigkszym dla nich zagrozeniem — jest biernos¢. Nie chodzi tylko o bierno$¢
zawodow3g: pozostawanie bez pracy moze czasami wigza¢ si¢ z uczestnictwem w edukacji,
czasami jest po prostu pewnym okresem przestoju w zyciu, w ktérym to okresie planuje si¢
dalsze dziatania, planuje $Sciezke, czy po prostu — oczekuje na mozliwo$¢ kontynuacji nauki w
szkole, w ktorej z takiego czy innego powodu nie byto miejsca. Jednak przedtuzajacy si¢ okres
zawodowej lub edukacyjnej biernosci ma negatywne konsekwencje: utrwala negatywne wzorce
funkcjonowania w sferze edukacji 1 sferze zawodowej, przektada si¢ na sfer¢ materialng oraz
sytuacje na rynku pracy (brak kwalifikacji, wyksztalcenia, zniechgcenie do aktywnego
uczestnictwa w rynku pracy itp.). Wszystko to znajduje réwniez na nizsze zaufanie 1
zaangazowanie spoteczne.

Wydaje si¢ zatem, ze wlasnie problem biernosci mtodych ludzi jest problemem
podstawowym do rozwigzania. Chodzi zatem o wypracowanie takich sposobow postepowania,
by zapewni¢ ludziom mlodym prace lub mozliwos¢ nabycia albo poprawy (albo zmiany)
kwalifikacji, wyksztatcenia. Kazdorazowo jednak za problemem z biernoscig wydajg si¢ stac
problemy innej natury: niepetnosprawno$¢, zamieszkiwanie obszarow peryferyjnych,
dysfunkcyjno$¢ rodzin, opuszczanie placowek opiekunczo-wychowawczych, zaktadéw karnych
czy wreszcie — ubdstwo, ktére nierzadko jest na poczatku 1 na koncu tej drogi. W zwigzku z

powyzszym proponowane rozwigzania w obszarze przeciwdzialania biernosci edukacyjnej lub
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zawodowej mlodych ludzi uwzglednia¢ powinny doktadnie rozpoznane przyczyny tej biernosci.
Nie ma uniwersalnych rozwigzan na problem zagrozenia wykluczeniem spotecznym i spotecznej

ekskluzji.
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VI Sposoby dotarcia do mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym lub

wykluczonej spolecznie — potencjalnych uczestnikow projektow

Jednym z trudniejszych zadan w projektach skierowanych do osob wykluczonych spotecznie lub
tym wykluczeniem zagrozonych jest rekrutacja uczestnikow.

Osoby wykluczone spotecznie niechetnie wigczajq sie w jakgkolwiek aktywnos¢ na polu
spotecznym i zawodowym. Barierom w podjeciu jakiejkolwiek aktywnosci przez potencjalnych
uczestnikow projektu towarzyszy zwykle cate spektrum obaw, zwigzanych ze zmiang obecnej
sytuacji, do ktorej osoby te juz sie przyzwyczaily i ktorq bardzo czesto z trudem
zaakceptowaty'’?.

Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze projekty w ramach programu ,,Gwarancje dla Mlodziezy”
kierowane sg nie tylko do osob juz wykluczonych spotecznie, ale takze do tych znajdujacych si¢
w ,.grupie ryzyka”, w zbiorowosci zagrozonej wykluczeniem.

Tres¢ tej czegsci opracowania przygotowana zostala w oparciu o informacje zawarte w
istniejgcych dokumentach urzedowych, w tym zwlaszcza w poradniku dla beneficjentow
realizujgcych projekty skierowane do o0s6b wykluczonych spotecznie 1 zagrozonych
wykluczeniem w poprzednim okresie programowania (2007-2013): Poradnik dotyczgcy
realizacji wsparcia dla o0sob wykluczonych spolecznie oraz zagroZomych wykluczeniem
spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 2009, poradniku
Drziatania aktywizujgce osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji na Slgskim rynku pracy.
Najwazniejsze wnioski i rekomendacje (M. Majka, CDS, Krakow) oraz poradniku PFRON:
Wsparcie osob niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy Il — podrecznik dobrych praktyk,
PFRON, Warszawa 2011.

Waznym zrédtem byty réwniez informacje pochodzace od praktykdéw: osdb pracujacych w
instytucjach 1 organizacjach zajmujacych si¢ osobami wykluczonymi spotecznie lub
wykluczeniem zagrozonych oraz tych, ktéore w jakikolwiek inny sposdb angazuja si¢ w
zagadnienia zwigzane z interesujaca nas kwestig, np. pracujac przy realizacji projektu
skierowanego do 0sob wykluczonych spotecznie, dokonujgc ewaluacji takiego projektu!©3,
Informacje takie pozyskiwane byty takze z forow internetowych, na ktorych doswiadczenia i
porady wymienialty osoby realizujace wsparcie dla osoéb wykluczonych spotecznie lub

zagrozonych wykluczeniem oraz osoby znajdujace si¢ w tych kategoriach (tutaj zwlaszcza osoby
102

Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla osob wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Warszawa 2009, s. 35.

103 Zob. M. Szczepanski, A. Sliz, I. Dambon-Kandziora, M. Kalski, Innowacyjne wsparcie dla Ciebie. Analiza
problematyki projektu, Opole 2011, J. M. Zabielska, Wykluczeni i wykluczenie spoteczne w oczach pracownikow
samorzgdowych. Analiza problemu i skuteczne metody przeciwdzialania, FUDA, Lublin 2010
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niepetnosprawne'%, bezrobotna mtodziez 18-24 lata!®’). Ponadto wykorzystano informacje
przekazane przez praktykow zajmujacych si¢ m. in. osobami nalezacymi do grupy docelowej
,Gwarancji dla Mtodziezy” podczas spotkan organizowanych przez Dolnoslaski Wojewddzki
Urzad Pracy w Watbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze oraz Wroctawiu.
Podczas spotkan informacyjnych zwrdcono uwage na szereg problemow, jakie moga mieé
miejsce w zwigzku z realizacja projektéw konkursowych. Byty to:
I)nieznajomos$¢ programu ,,Gwarancji dla mtodziezy” ani wsrdd potencjalnych projektodawcow,
ani wérod potencjalnych uczestnikow,
2)stereotypowe podchodzenie do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, uprzedzenia,
ktore uniemozliwig efektywne dzialania (np. problem z organizacjg stazu dla bylych wiezniow,
niech¢¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb niepelnosprawnych lub o0so6b diugotrwale
bezrobotnych),
3)nieche¢¢ potencjalnych uczestnikow do wzigcia udziatu w projekcie — w tym miejscu zwracano
uwage przede wszystkim na kategorie ,,trudnych” uczestnikow, np. osoby socjalizowane w
rodzinach ubogich, utrzymujacych si¢ z zasitkéw. Uczestnicy tacy z jednej strony mogg nie
wyraza¢ zainteresowania udzialem w projekcie, jako Ze nie sg zainteresowani zmiang status quo,
z drugiej — mogg rezygnowac¢ z udziatu na ktdryms etapie realizacji projektu. Z uwagi na to
szczegoblnie nalezy skupi¢ si¢ na kwestii motywacji,
4)brak mozliwosci przystgpienia do projektu potencjalnych uczestnikow — tutaj wskazywano, ze
poza odpowiednim nastawieniem istotne jest rowniez stosowanie okreslonych zachet do udziatu
w projekcie, a takze zadbanie o szereg ustug okotoprojektowych,
5)brak wiedzy na temat sposobow dotarcia do potencjalnych uczestnikéw, poniewaz instytucje,
ktore zajmujg si¢ osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym lub wykluczonymi
spotecznie nie moga z uwagi na obowigzujace przepisy prawne przekaza¢ informacji na temat
tych osob, ich adresow, bazy kontaktow itp.,
6)dofinansowanie projektu, ktory nie jest odpowiedzig na realne problemy danej zbiorowos$ci —
tutaj podkreslano, ze czesto przy tworzeniu projektu wnioskodawca skupia si¢ na danych
dotyczacych catego regionu, ktore jednak nie musza mie¢ przelozenia na konkretng lokalng
zbiorowos$¢ (gmina, powiat).

W odpowiedzi na stwierdzone wyzej problemy formutowane byly przyktadowe
zalecenia, ktore zostaty opisane w punktach ponizej oraz uzyte nastgpnie do formutowania

rekomendacji. Dzialania, jakie powinny towarzyszy¢ wdrazaniu programu GdM, to przede

104http://www.ofon.net, http://www.ipon.pl/forum/

105 http://www.mojebezrobocie.pl/, http://f kafeteria.pl/temat/osoby-bezrobotne-dlaczego-jestescie-bezrobotni-
p_5089370
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wszystkim:

1)Kampania spoteczna informujgca o programie - istnieje potrzeba poinformowania
spoleczenstwa (w tym potencjalnych wnioskodawcow oraz uczestnikéw projektow) o
realizowanych dziataniach. Jej celem byloby zainteresowanie programem jak najszerszej czesci
spoteczenstwa, co zapewni rozpoznawalnos$¢ projektu.

2)Kampania spoteczna dotyczaca NEET (i szerzej] — oséb wykluczonych spotecznie i tym
wykluczeniem zagrozonych) — potrzeba taka wynika z kilku podstawowych problemow
powszechnie wystepujacych zarowno w potocznym odbiorze, jak i w dyskursie publicznym w
przypadku tej kategorii osob:

(1)wykluczenie spoteczne ma zawsze przyczyny zewnetrzne w stosunku do jednostki, jest
zjawiskiem uwarunkowanym strukturalnie. Nawet je$li przyczyna wykluczenia spotecznego
wystepuje na poziomie jednostki i w odniesieniu do niej jest identyfikowana, nie oznacza, ze
wykluczenie spoteczne tejze jest przez nig zdeterminowane. Innymi slowy — nie ma osob
zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonym spotecznie na wlasne zyczenie — np. osoby
niepelnosprawne stanowig kategori¢ zagrozong w stopniu bardzo wysokim wykluczeniem
spotecznym, jednak nie tyle ich niepetnosprawnos$¢ jest tego determinanta, a raczej brak
odpowiednich rozwigzah na poziomie systemowym. Dlatego tez warto zwraca¢ na jezyk
projektoéw, przekazow informacyjnych i innych wiadomosci na kazdym poziomie wdrazania
programu tak, by nie pojawialy si¢ w nim sformutowania wskazujace na jednostkowe
uwarunkowanie (np. przyczyna wykluczenia spotecznego lezy po stronie pracownika/
pracodawcy itp.),

(2)warto zwrdci¢ uwage takze na sposdb mowienia o osobach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub wykluczonych. Po pierwsze — sg to dwie rozne kategorie. Po drugie — kazda z
nich jest wewng¢trznie bardzo zréznicowana. Wymaga to wypracowania odmiennych podejs¢ 1
sposobow postepowania, a takze zindywidualizowanych rozwigzan projektowych,
(3)wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, trudno ustali¢ i wskaza¢ jedna
konkretng jego przyczyng, trudno tym samym mowié, ze kto$ jest wykluczony, bo np. jest
niepelnosprawny. Wykluczenie spoteczne jest pewnym procesem, w ktorym do glosu dochodzi
cate spectrum czynnikow, dlatego tez po pierwsze — 0sOb naprawde spotecznie wykluczonych
nie ma az tak wiele, po drugie — docelowe grupy programu ,,Gwarancje dla Mtodziezy” nie sg z
definicji juz wykluczone spolecznie, a jedynie nalezg do kategorii w sposob szczegdlny
narazonej na doswiadczenie ekskluzji spoteczne;j.

Proponowana kampania spoteczna miataby na celu nakreslenie nie tylko statystycznego portretu

NEET-6w, ale takze zwrocenie uwagi na przymusowy charakter sytuacji, w ktorej si¢ znajduja i

84



przeciwdziatanie negatywnym stereotypom, jakie funkcjonuja (§wiadomie i nie§wiadomie) w
zbiorowych wyobrazeniach na temat osob wykluczonych spolecznie i spoteczng ekskluzja
zagrozonych.

3.Baza projektéw — wydaje si¢ zasadne stworzenie jednej na biezaco aktualizowane] bazy
realizowanych projektow w ramach ,,Gwarancji dla Mlodziezy”. Jej uruchomienie powinno by¢
promowane wsrod potencjalnych uczestnikow praz osob/ podmiotdw, za posrednictwem ktérych
mozna dotrze¢ do grup docelowych projektow. Funkcjonowanie tej bazy moze opierac si¢ na
rozwigzaniu podobnym do istniejgcej w poprzednim okresie programowania bazie szkolen,
kursow, studidow itd. - inwestycjawkadry.pl.\

4.0dpowiedni jezyk informacji o projektach. Powinny by¢ one jasne czytelne, napisane
zrozumialym jezykiem, dedykowane okreslonym kategoriom osob (zindywidualizowanie jezyka
w zaleznos$ci od odbiorcow, np. wychowanym w rodzinach dysfunkcyjnych, dziedziczacych
biedg¢; bezrobotnych absolwentow studiow itp.). Warto przemysle¢ sformutowania uzyte w tych
informacjach (czy koniecznie uzywaé okreslenia ,,wykluczenie spoteczne”, ,patologie”,
,pomoc” itp.?).

5.W kwestii motywacji uczestnikow do udzialu w projekcie decydujace znaczenie mogg miec
takie dzialania, jak: wprowadzenie uczestnikow w projekt, dziatania integracyjne, wskazanie
korzysci z udzialu w projekcie i1 dalszych dzialan stanowigcych kontynuacje dziatan
projektowych, utrzymanie dyscypliny w grupie/ grupach projektowych.

6.W zwigzku z punktem 5. wazne jest rOwniez uwzglednienie w projekcie ustug wpierajacych.
Osoby, do ktorych kierowane beda projekty w ramach programu ,,Gwarancji dla Mlodziezy™, nie
zawsze moga sobie pozwoli¢ na uczestnictwo z uwagi na osobiste zaangazowanie W inne
dziatania lub brak $rodkéw finansowych na udzial. Dlatego takze wazne jest przewidzenie na
etapie projektowania odpowiednich rozwigzan, tj. zapewnienie zwrotu kosztow dojazdu,
zapewnienie opieki nad osobami zaleznymi lub $rodkéw finansowych na t¢ opieke, zapewnienie
positkow, reintegracja spoteczna — bilety do kina, teatru. W przypadku osob niepetnosprawnych
wazne jest takze swego rodzaju zabezpieczenie w postaci sprzgtu ulatwiajgcego mobilnosé —
moga to by¢ np. aparaty stuchowe, wozki inwalidzkie — w zalezno$ci od przyczyny 1 stopnia
niepetnosprawnosci. W przypadku wykluczenia terytorialnego, zwlaszcza w przypadku
obszarow wiejskich oddalonych od aglomeracji i wielkich miast, konieczne jest czg¢sto
zapewnienie transportu (mozliwosci dojazdu), jako ze wykluczenie tych terenow wigze si¢ m.in.
z trudnosciami z dostgpem, brakiem odpowiedniej infrastruktury transportowe;.

7.Uwzglednienie w projekcie osoby, ktora niejako ,,przeprowadzi” uczestnika przez projekt —

tutora, mentora, co wazne wydaje si¢ zwlaszcza w przypadku oséb stabo zmotywowanych do
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udziatu w projekcie, w stosunku do ktérych istnieja obawy przerwania udziatu itp.
8.Niebagatelne znaczenie ma takze czynnik finansowy, np. stypendium.

9.W sposobach dotarcia do grupy docelowej programu ,,Gwarancje dla Mlodziezy” wskazywane
jako potencjalnie skuteczne sg szczegélnie wszystkie dzialania we wspolpracy z instytucjami i
organizacjami zajmujacymi si¢ osobami ze scharakteryzowanych w niniejszym raporcie
kategorii.

10.Z uwagi na powyzsze pomocne w projektowaniu rozwigzan oraz tworzeniu partnerstw moze
okaza¢ si¢ robwniez opracowanie (i biezgca aktualizacja) bazy podmiotoéw zainteresowanych
partnerstwami w ramach projektow w ramach Gwarancji dla Mlodziezy. Podobne bazy
potencjalnych partnerow stosowane byly m.in. przy projektach partnerskich w ramach

programéw ERASMUS+, Leonardo da Vinci itp.

Wsrod mozliwych sposobow dotarcia do zagrozonej wykluczeniem spotecznym lub
wykluczonej spotecznie mtodziezy wyodrgbni¢ mozna zatem takie, ktére opieraja si¢ na
wykorzystaniu do tego celu po pierwsze — posrednictwa i doradztwa ze strony istniejacych
podmiotéw nalezacych do systemu opieki spotecznej - podmiotow dzialajacych w ramach
polityki spolecznej panstwa, a takze innych podmiotow instytucjonalnych statutowo
zobligowanych do dzialan na rzecz osdb wykluczonych spolecznie lub zagrozonych
wykluczeniem, a funkcjonujacych jako instytucje rynku pracy, po drugie natomiast —
posrednictwa i doradztwa podmiotow ze sfery pozarzadowej, w tym organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz interesujgcej nas kategorii, organizacji pozarzadowych skupiajacych osoby
wykluczone spotecznie lub narazone na wykluczenie, podmiotow ekonomii spotecznej,
pozarzadowych instytucji rynku pracy, instytucji szkoleniowych i innych.

Ponadto siegna¢ nalezy rowniez do stosowanych w projektach standardowych metod
rekrutacji uczestnikow, tj. materiatow informacyjno- promocyjnych (plakaty, ulotki, gadzety),
spotkan informacyjnych, tworzenia 1 rozpowszechniania stron www poswieconych
realizowanemu projektowi, kampanii informacyjno — promocyjnej prowadzonej za
posrednictwem mediow (ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na role internetu i narzedzi, jakie
daje np. w postaci portali spotecznosciowych, forow dyskusyjnych). Kazdorazowo jednak nalezy
uwzgledni¢ mozliwos$ci dotarcia danym kanatem, sposobem do grupy docelowej projektu.

Ponizej wskazane zostaly mozliwe sposoby dotarcia do milodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym lub wykluczonej spotecznie w zalezno$ci od czynnika generujacego

wykluczenie spoteczne.
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1. Osoby przedwczes$nie wypadajace z systemu edukacji

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji:

— szkoty (placéwki os§wiatowe)— personel szkoty na biezagco monitoruje uczeszczanie na zajecia.
W efekcie to wlasnie nauczyciele w pierwszej kolejnosci sa w stanie zauwazy¢, ze dany uczen/
uczennica opuszcza lekcje, nie otrzymuje promocji do kolejnej klasy gtéwnie z powodu absencji
itp. W zwiazku z tym mozna zorganizowac¢ spotkania z nauczycielami szczebla gimnazjalnego
na Dolnym Slasku, podczas ktérego to spotkania przekazane zostang informacje na temat
programu ,,Gwarancje dla Mlodziezy” oraz realizowanych w jego ramach projektow.
Nauczyciele za§ moga albo przekazywac¢ po prostu dalej informacje o projekcie (podczas
kontaktéw z rodzicami), albo posredniczy¢ w rekrutacji angazujac si¢ w konkretne dzialania,
—poradnie psychologiczno-pedagogiczne — tutaj trafiajg osoby z pewnymi problemami
dotyczacymi funkcjonowania w szkole. Wtasnie osoby pracujace w tych placoéwkach maja
mozliwos¢ przekazania odpowiednich informacji, wywarcia wptywu na osoby, ktorym nauka w
szkole sprawia problem lub takie, ktore maja duza absencj¢ i istnieje ryzyko, Ze przerwa
edukacje,

— podmioty instytucjonalne — przyczyn przedwczesnego wypadania z edukacji jest wiele, wsrod
nich mogg by¢ réwniez takie zwigzane z nagla choroba/ niepetnosprawnoscia lub trudng sytuacja
rodzinng (problemy w rodzinie, $mier¢ ktorego§ z rodzicoéw, rozwod rodzicow itp.). Warto
wowczas podjaé probe nawigzania kontaktu z placoéwka opieki spotecznej, poradniami
psychologicznymi z danego regionu, ktére to podmioty moga przekaza¢ odpowiednie informacje
potencjalnym zainteresowanym,

-Mtodziezowe Rady Gminy — Dolny Slask jest jednym z regionéw, w ktorych udato sie
doprowadzi¢ do powstania i dziatania Mlodziezowe Rady Gminy. Dzialaja one na podstawie
Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 z p6zniejszymi poprawkami, ktora daje
gminom w Artykule 5b mozliwo$¢ powotywania Mtodziezowych Rad Gminy Jako reprezentanci
interesOw miodziezy skupiaja wiasnie jej przedstawicieli, ktorzy maja mozliwos¢ dotarcia do
0sOb ze swojego S$rodowiska, moga zatem przekazywa¢ informacje o projektach Iub
posredniczy¢ w rekrutacji uczestnikow,

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

— szkoty (placowki oswiatowe)— personel szkoty zna swoich ucznidow 1 potrafi okresli¢, czy
podstawowg przyczyng nieobecnosci na zaj¢ciach jest np. problem w rodzinie (dysfunkcyjnosé
rodziny), czy moze jednak choroba. W zwigzku z tym moze doradzi¢, czy projektowane

rozwigzanie problemu przedwczesnego wypadania ze szkoly jest trafione, czy raczej nie odniesie
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spodziewanego efektu,

—poradnie psychologiczno -pedagogiczne — podobnie jak personel szkoty, tak i osoby pracujace
w poradniach psychologiczno -pedagogicznych znajg problemy mtodych ludzi, ktorzy maja
trudnos$ci z nauka, nie uczeszczaja na lekcje 1 moga stuzy¢ glosem doradczym w ocenie
projektowanej pomocy,

-Mlodziezowe Rady Gminy — jako reprezentanci interesow milodziezy skupiaja wilasnie jej
przedstawicieli, ktorzy znaja problemy swojego lokalnego srodowiska, stad moga stuzy¢ gtosem
doradczym w zakresie identyfikacji najwazniejszych problemow,

- lokalne samorzady — sg to podmioty, ktére gromadza wiedze o mieszkancach m.in. na potrzeby
opracowywania strategii rozwoju na danym szczeblu. W efekcie maja wyniki badan
realizowanych m.in. w placéwkach szkolnych. Ponadto zlecajg takie badania np. w zakresie
dotyczacym uzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych przez miodziez (w tym nieletnich)
1 moga zakres poszukiwanych danych poszerzy¢ np. o pytania pozwalajace zdiagnozowac trudng
sytuacje szkolng 1 zamiar przerwania nauki przez mtodych ludzi, ktérzy nie ukonczyli 18 roku
zycia, a tym samym stworzy¢ baze wiedzy niezbednej dla identyfikacji lokalnych probleméw i
tworzenia prob ich rozwigzania,

(c) narzgdzia bezposrednie

—ulotki, plakaty informujace o projekcie, rozwieszane/ dystrybuowane w miejscach, w ktorych
mlodzi ludzie si¢ spotykaja (szkoty, $wietlice) lub ktore czesto odwiedzaja (sklep przyszkolny
itp.)

(d) dobre praktyki — poprzedni okres programowania obejmowat szereg inicjatyw skierowanych
do 0sob spotecznie wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem. Ponadto istnieje szereg
innych zrddet finansowania inicjatyw skierowanych do mitodziezy (w tym trudnej). Do$¢
wymieni¢ program ERASMUS+, Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
Obywatele dla Demokracji oraz srodki pozostajgce w gestii jednostek samorzadu terytorialnego.
Zrealizowane pomysty 1 zadania, ktore przeszty ewaluacje i odniosty sukces (osiagnigcie
zatozonych wskaznikéw, celow, trwalos¢ efektdéw) mozna wykorzystaé w planowaniu kolejnych

inicjatyw (przyktadowe dobre praktyki — Zat. 2 do raportu).

2.Bezrobotni 1 zmagajacy si¢ z trudno$ciami na rynku pracy (podzatrudnienie, tzw. umowy
Smieciowe)

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji:

—instytucje rynku pracy — wszystkie podmioty funkcjonujace jako instytucje rynku pracy moga

przekazywa¢ odpowiednie informacje, rozpowszechnia¢ je wsérodd potencjalnych uczestnikow.
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Mozna dodatkowo wykorzysta¢ urzgdowe strony internetowe, tablice ogloszen itp.,
—pozarzadowe instytucje rynku pracy (fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne zblizone
do stowarzyszen, ale zarejestrowane na podstawie odrebnych przepisow, jednostki koscielne i
wyznaniowe o charakterze spotecznym dzialajagce w obszarze aktywizacji zawodowej 1 rynku
pracy) - bardzo czesto organizacje takie maja swoje bazy, kontakty, sposoby dotarcia. Warto
skorzysta¢ z posrednictwa takich podmiotow (w zakresie, w jakim pozwala na to obowigzujace
prawo) — podobnie, jak ma to miejsce w przypadku instytucji rynku pracy,

—inne organizacje pozarzadowe — czg$¢ organizacji pozarzagdowych nie dziala w obszarze
aktywizacji zawodowej, jednak dzialaniami swoimi obejmuje ludzi mtodych na danym obszarze,
w danym rejonie. Réwniez one posiadajg swoje bazy, w realizowanych przez nie projektach
uczestniczg osoby, ktore kwalifikuja si¢ do uczestnictwa w programie ,,Gwarancji dla
Mtodziezy”, dlatego tez moga by¢ posrednikami w przekazywaniu informacji lub realizowac
zadanie rekrutacji do projektu,

—Mlodziezowe Rady Gmin — znajac lokalne problemy ludzi mtodych i bedac z takich osob
stworzone, majg te podmioty mozliwos¢ dotarcia do potencjalnej grupy docelowej, dlatego moga
przekazywaé informacje na temat mozliwosci udzialu w danym projekcie, jak roéwniez
posredniczy¢ w rekrutowaniu uczestnikow,

—Dolnoslaska Rada ds. Mlodziezy — powstata przede wszystkim na potrzeby opracowania i
realizacji polityki mlodziezowej na Dolnym Slasku moze sta¢ sie waznym posrednikiem w
zakresie przekazywania informacji ludziom mtodym, w tym takze zagrozonym wykluczeniem
spolecznym.

Jest to tak naprawde federacja organizacji pozarzadowych pracujacych z mtodziezg 1
dziatajacych na rzecz mlodziezy na terenie Dolnego Slaska. Wprawdzie na razie trudno orzekaé
o zasiggu 1 skuteczno$ci dziatan Rady, jednak z czasem moze si¢ rozwing¢, za§ osoby
zaangazowane w jej dzialalno$¢ moga dociera¢ do szerokiego grona mtodziezy, takze do
przedstawicieli najtrudniejszych kategorii (np. o0so6b bezrobotnych dlugotrwale). Moze
posredniczy¢ w przekazywaniu informacji o projektach lub posredniczy¢ w procesie rekrutacji
uczestnikow,

(b) pomoc w przygotowaniu wlasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

—instytucje rynku pracy — dysponujac odpowiednimi danymi dotyczacymi lokalnego rynku pracy
moga by¢ pomocne w opracowaniu wtasciwej diagnozy potrzeb rynku pracy w danym regionie
(powiat),

—pozarzadowe instytucje rynku pracy — realizujac dziatania w obszarze aktywizacji osob na
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rynku pracy, maja swoje dane, informacje, zgromadzone nie tylko poprzez analize istniejacych
danych zastanych, ale takze poprzez realizacj¢ wlasnych badan (np. spotecznych, ewaluacyjnych
dotyczacych realizowanych projektéw), dzieki czemu dysponujg okreslong wiedza na temat
potrzeb mtodych ludzi w obszarze m.in. rynku pracy,

—inne organizacje pozarzagdowe — obejmujac swymi dziataniami ludzi mlodych na danym
obszarze, w danym rejonie, cz¢sto posiadaja informacje m.in. z ewaluacji realizowanych dziatan,
ktore moga okazac si¢ przydatne w diagnozowaniu potrzeb,

—Mtlodziezowe Rady Gmin — znajac lokalne problemy ludzi mtodych i bgdac z takich oséb
ztozone, maja rozeznanie we wlasnym $rodowisku 1 mogg stuzy¢ glosem doradczym, opiniowac
tworzone rozwigzania,

—Dolnoslaska Rada ds. Mtodziezy — chcgce uczestniczy¢ w rozmowach na temat mtodych ludzi i
podejmowanych na ich rzecz dziatan w regionie, realizuje szereg inicjatyw w celu rozpoznania
sytuacji 1 identyfikacji potrzeb tej zbiorowosci. Moze w zwigzku z tym shuzy¢ pomocg w
przygotowaniu projektu, opiniowaniu projektowanych rozwigzan, rozeznania potrzeb,

—lokalne samorzady — ksztattujac lokalng polityke 1 kreslac wizje rozwoju lokalnego, samorzady
zbierajg okreslone informacje na temat mieszkancéw danej gminy, ich probleméw itp. W efekcie
moga doradza¢ w zakresie doboru najwlasciwszych rozwigzan (jakie inwestycje beda
dokonywane w regionie = jakiego rodzaju praca pojawi si¢ na lokalnym rynku, jakie sg potrzeby
szkolnictwa, np. doksztatcanie zawodowe w jakim kierunku),

(c) narzgdzia bezposrednie

—informacje w prasie, zwlaszcza lokalnej lub regionalnej — nie kazdy bezrobotny, nawet
dtugotrwale, doswiadcza spotecznej ekskluzji. Interesujgca nas kategoria bezrobotnej mtodziezy
czesto sigga po np. bezptatne gazety ogloszeniowe (typu ,,Metro”),

—internet — jednym ze skuteczniejszych sposobow dotarcia do mtodych ludzi w ogdle jest
Internet. Oczywiscie mlodzi bezrobotni absolwenci studidéw mieszkajacy w stolicy regionu
przegladaja w ciagu dnia nieco inne strony niz mtodzi bezrobotni ze skonczonym co najwyzej
gimnazjum zamieszkujacy regiony peryferyjne lub zdegradowane, jednak z internetu korzysta
kazda z tych kategorii. Wydaje si¢, ze posrednictwo mediow spolecznosciowych oraz
podmiotow polityki spotecznej 1 instytucji rynku pracy moze dodatnio wptyna¢ na docieranie z
informacjami o projekcie do potencjalnych uczestnikow. Konto na profilu spoteczno§ciowym ma
zdecydowana wigkszo$¢ miodych ludzi. Nawet biorac pod uwage wykluczenie cyfrowe nadal
dotykajace zwtlaszcza obszarow wiejskich nalezy zauwazy¢, ze dzieci te majg czgsto mobilne

urzadzenia wyposazone m.in. w dost¢p do internetu,
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—stworzenie dedykowanego serwisu internetowego (portal, strona, podstrona) - skierowana
konkretnie do danej kategorii oséb mtodych (absolwenci danego kierunku, danej uczelni, dane;j
szkoty/ typu szkoty itp.).

Aby inicjatywy internetowe odniosty sukces, warto informacje o projektach przekazywac do
szkot, gdzie moga one by¢ prezentowane na lekcjach (np. wychowawczych, przedsigbiorczosci,
ale tez na informatyce). Dobrym rozwigzaniem byloby stworzenie bazy realizowanych w ramach
»Gwarancji dla Mlodziezy” projektow, na biezaco aktualizowanej 1 uzupetnianej o praktyczne
informacje (jak si¢ zglosi¢, w jakich miejscach mozna uzyskaé informacje itp.),

—organizacja spotkan informacyjnych — spotkania informacyjne dotyczace projektu sg w stanie
przyciagnaé potencjalnych uczestnikow projektow. Warto spotkania takie projektowaé 1
realizowa¢ przy wspotudziale powiatowych urzedow pracy, OPS, klubow pracy itp. Przy
zadbaniu o odpowiednig oprawe spotkania (catering, dostepne miejsce, ciekawy program)
istniejg spore szanse, ze potencjalni uczestnicy na nie przyjda. Warto zorganizowac je w takim
miejscu, w ktorym jego adresaci beda czuli si¢ bezpiecznie, czyli w miejscu znanym,
,»oswojonym”. W efekcie spotkania informacyjne o projekcie skierowanym do osob dtugotrwale
bezrobotnych lepiej organizowac¢ w §wietlicy, sali osrodka pomocy spotecznej lub powiatowego
urzedu pracy niz w sali konferencyjnej hotelu badz wyzszej uczelni,

(d) dobre praktyki — poprzedni okres programowania (2007-2013) zawierat szereg zapisow i
mozliwos$ci dzialan skierowanych do oséb, majacych problemy na rynku pracy. W efekcie
zrealizowano wiele projektow, ktére przyniosty pozytywne efekty dla danego obszaru lub
okreslonej kategorii osoéb. Docierano przy tym wiasnie do tych mtodych ludzi, ktorzy byli
potencjalnie zagrozonymi wykluczeniem spotecznym z powodu niemoznosci znalezienia

zatrudnienia (przyktadowe dobre praktyki — Zal. 2 do raportu).

3.Niepelosprawni

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

— instytucje zajmujace si¢ pomocg osobom niepetnosprawnym, dziatajace wsrod i dla osob
niepelnosprawnych — szereg instytucji, ktore zajmuja si¢ pomocg osobom niepetnosprawnym,
dysponuje ich wykazem (zwlaszcza — pomoc spoleczna). Instytucje te moga stac si¢
posrednikami  w przekazywaniu informacji o realizowanych projektach, mozliwosci
uczestnictwa,

—stuzba zdrowia — informacje o projektach moga by¢ przekazywane takze tg droga. Oczywiscie

trudno wyobrazi¢ sobie, ze beda to robi¢ lekarze przekazujac kazdemu pacjentowi informacje,
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jednak mozna wykorzysta¢ tablice informacyjne w przychodniach, laboratoriach,

—organizacje pozarzadowe skupiajace osoby niepetnosprawne lub bliskich tych oséb — osoby
niepetnosprawne s3 bez watpienia takg kategorig osob zagrozonych wykluczeniem, ktora
najczesciej podejmuje rdéznego rodzaju dziatania zbiorowe, wspolne w ramach zaktadanych
przez siebie stowarzyszen i fundacji. Docierajac do tych podmiotow mozna uzyskaé informacje
o tym, jakiego rodzaju pomoc, wsparcie jest potrzebne, ale takze dokona¢ rozeznania w zakresie
liczby 0s6b potrzebujacych. Za posrednictwem takich organizacji mozna robi¢ rozeznania wsrod
potencjalnej grupy docelowej (ankiety, wywiady) w zakresie ewentualnego uczestnictwa w
dziataniach, jakie wnioskodawca zamierza wpisa¢ w projekt,

—organizacje pozarzadowe kierujagce swoje dziatania do osob niepetnosprawnych - skorzystanie z
pomocy organizacji, ktore realizowaty projekty dla osob niepetnosprawnych - znaczna czgsé
organizacji kieruje swoje dzialania do os6b niepetnosprawnych. Wiele z nich realizowato i
realizuje projekty i przedsigwzigcia o duzym zasigegu. Mogg one posredniczy¢ w dotarciu do
0soOb niepetnosprawnych (newslettery, baza kontaktow itp.),

(b) pomoc w przygotowaniu wlasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

—organizacje pozarzadowe skupiajace osoby niepelnosprawne lub bliskich tych os6b — posiadane
przez nie informacje mogg by¢ przydatne przy szacowaniu skali problemu, jakiemu dany projekt
ma zaradzi¢, a takze przy ocenie, czy proponowane dzialania sg uzasadnione w danym miejscu i
czasie,

—organizacje pozarzadowe kierujace swoje dziatlania do os6b niepelnosprawnych - moga
doradzi¢ w zakresie podejmowanych dziatan (czy planowane przez wnioskodawce dziatania
maja szans¢ realizacji, czy w danym regionie istnieje realna potrzeba projektowania konkretnych
aktywnosci tp), opierajac si¢ na swoich wczesniejszych do§wiadczeniach, udanych i nieudanych
strategiach rekrutacyjnych itp.,

—lokalne samorzady — polityka lokalna w stosunku do osdb niepelnosprawnych jest jednym z
waznych elementow dziatan wladz lokalnych 1 jednym z elementéw polityki rozwoju na
szczeblu lokalnym lub regionalnym. Tworzone sg strategie rozwigzywania problemow takich
0sOb na danym szczeblu administracji, a powstale diagnozy moga by¢ przydatne takze dla
potencjalnych wnioskodawcow,

(c) narzedzia bezposrednie

—informacje w prasie, zwlaszcza lokalnej lub regionalne;j, takze prasie specjalistyczne;j,
—specjalistyczne serwisy internetowe, takze tworzenie dedykowanych stron,

—organizacja spotkan informacyjnych — w odpowiednio dobranym miejscu 1 czasie,
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zapewnieniem transportu, czgsto pomocg przy dotarciu. Wlasnie problemy transportowe,
problemy z poruszaniem si¢ s3 jedng z najistotniejszych barier w zakresie wychodzenia osob
niepetnosprawnych z domu. Organizacja takich spotkan z peilng obstugg to z jednej strony
mozliwo$¢ poinformowania potencjalnych uczestnikow projektow o tym, jakie majg mozliwosci
w ramach interesujacego nas programu, z drugiej za§ — pokazania, ze pomoc w dotarciu na
miejsce 1 odpowiednie dostosowanie pomieszczen, systemu zajec itp. sprawi, ze uczestnictwo w
projekcie nie bedzie sprawiato wiekszych trudnosci,

(d) dobre praktyki — okres programowania 2007-2013 wspierat wiele inicjatyw majacych na celi
pomoc osobom niepelnosprawnym. Rowniez z innych Zrédel publicznych mozliwe jest
pozyskanie §rodkow na realizacje tego typu dziatan. Warto skorzysta¢ z rozwigzan, w ktorych
udato si¢ dotrze¢ do duzego grona takich osob 1 przeanalizowaé czynniki decydujace o sukcesie

rekrutacyjnym (przyktadowe dobre praktyki — Zal. 2 do Raportu).

4. Zamieszkujacy obszary wiejskie/ peryferyjne/ problemowe

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—wspolpraca z samorzadem lokalnym — soltys, cztonkowie rady sofeckiej to osoby, ktore
spotykaja si¢ z mieszkancami na co dzien. Znaja nierzadko ich problemy bardzo doktadnie,
mogg by¢ bardzo pomocni na etapie rekrutowania uczestnikow przekazujac odpowiednie
informacje,

—wspolpraca z lokalnymi autorytetami — w niewielkich miejscowosciach, regionach z
trudno$ciami, ale przede wszystkim — na obszarach wiejskich czgsto wystepuja lokalne
autorytety. Moze to by¢ szczeg6lnie zastuzona dla danej miejscowosci/ gminy osoba, lubiany
nauczyciel, ale tez wieloletni sottys. Przekazywanie informacji przez taka osobe lub przy jej
uczestnictwie moze znaczaco wplynaé na sukces rekrutacyjny,

—wspolpraca z ksiedzem, radg parafialng — zwlaszcza na wsi coniedzielne pojawianie si¢ w
ko$ciele jest wazne. Przekazywanie informacji o konkretnych dziataniach ustami ksigdza z
ambony cze¢sto wzmacnia ich wydzwigk, dlatego kierujac swoje dzialania na obszary wiejskie,
warto wzig¢ to pod uwage,

—wspotpraca z wiejskimi, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi (warto przypominaé, ze
wlasnie wie$ posiada przewage organizacji nalezacych do tzw. tradycyjnego trzeciego sektora 1
te organizacje warto wykorzysta¢ — ochotnicze straze pozarne, stowarzyszenia 1 kotka
przykoscielne itp. Wspodtczesnie takze lokalne grupy dzialania) - czesto tradycyjne organizacje

pozarzadowe sa (wspot)tworzone przez mtodych ludzi (np. OSP), ktérzy moga by¢ posrednikami

93



w przekazywaniu informacji. W dziataniach takich grup uczestnicza lokalne autorytety, ale takze
po prostu osoby znane i lubiane w okolicy, ktére moga posredniczy¢ w kontaktach,

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

—wspotpraca z samorzagdem lokalnym — soltys, cztlonkowie rady soteckiej to osoby, ktére znaja
nierzadko doktadnie problemy lokalnej zbiorowosci, przez co moga by¢ bardzo pomocni
réwniez na etapie projektowania dziatan, ktore moga zainteresowac potencjalnych uczestnikéw z
danej miejscowosci/ gminy,

—lokalne organizacje pozarzadowe — zlozone z mieszkancéw danej zbiorowosci dysponuja duza
wiedzg na temat najwazniejszych potrzeb i1 probleméw mieszkancéw, moga opiniowaé
proponowane rozwigzania,

(c) narzgdzia bezposrednie

—informacje w prasie, zwlaszcza lokalnej lub regionalnej — mieszkancy obszaréw peryferyjnych
czegsto interesuja si¢ wilasnie sprawami lokalnymi. Informacje o projektach, spotkaniach
informacyjnych, prowadzonych naborach warto umieszcza¢ wlasnie w takiej prasie,
—organizacja spotkan informacyjnych w tatwo dostgpnych dla wszystkich miejscach — $wietlice
wiejskie, szkoty,

—plakaty i ulotki pozostawiane w ,tradycyjnych” miejscach spotkan, codziennie lub czesto
odwiedzanych punktach: sklep, urzad gminy, tablica przy kosciele,

(d) dobre praktyki — warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktére odniosty sukces i1 wykorzystac

zastosowane sposoby i dziatania w zakresie rekrutacji uczestnikdw.

5. Osoby dopuszczajace si¢ czyndw karalnych (przestepczosc)

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—wspotpraca z osrodkami resocjalizacyjnymi — warto nawigza¢ wspotprace z osrodkami, ktore
zajmuja si¢ osobami majagcymi dos$wiadczenia przestgpcze. Beda to rézne podmioty, w
zaleznosci od tego, jaki bedzie wiek naszych potencjalnych uczestnikow projektu. Osrodki takie
moga przekazywa¢ informacje o projektach, posredniczy¢ w nawigzaniu kontaktu, stuzyc
pomoca przy aplikowaniu do projektu,

—wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, ktore zajmuja si¢ miodymi ludzmi
niedostosowanymi spotecznie. Organizacje takie czesto realizujg swoje dziatania w ,,trudnych”
rejonach, znaja okolice 1 sposoby dotarcia do tych oséb. Mozna takze wykorzysta¢ ich wiedze

dotyczaca np. liczebnos$ci potencjalnej grupy uczestnikow projektu,
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—wspolpraca z kuratorami — jako osoby nadzorujace niedostosowanych spotecznie m.in.
milodych ludzi, kuratorzy sa dobrym ogniwem posredniczagcym miedzy realizatorem projektu a
jego uczestnikiem. Szanse na wigkszy odzew na informacje przekazane za posrednictwem takiej
osoby zwigksza takze fakt, ze podopieczni czesto maja zaufanie do swoich kuratoréw i szybciej
wystuchaja ich niz zupetnie obcych ludzi, z ,,obcego” im $wiata,

—wspolpraca z dzielnicowymi — podobnie jak kuratorzy, dzielnicowi znaja okolicg, identyfikuja
osoby sprawiajace problemy, wiedza, gdzie podejs¢ i komu przekaza¢ informacje o danej
inicjatywie, by dotarla ona do jak najszerszego grona,

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

- osrodki resocjalizacyjne — w najwiekszym stopniu sg rozeznane w zakresie probleméw
mlodych ludzi dopuszczajacych si¢ czyndéw karalnych, moga stuzy¢ glosem doradczym przy
tworzeniu projektoéw. Moze réwniez opiera¢ si¢ na stworzeniu i realizacji projektow
dedykowanych okreslonym grupom uczestnikow (np. projekt dla danej grupy terapeutycznej —
przy zatozeniu, ze taki sposéb wyboru grupy docelowej bedzie dozwolony)

(c) narzedzia bezposrednie

— informacje w lokalnej prasie,

—plakaty, ulotki informujgce o projekcie,

(d) dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktére odniosly sukces i wykorzystac
zastosowane sposoby 1 dziatania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre praktyki

— Zat. 2 do Raportu)

6. Osoby uzaleznione lub potencjalnie zagrozone uzaleznieniem

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—wspolpraca projektodawcow z osrodkami resocjalizacyjnymi - przekazywanie informacji
potencjalnym beneficjentom, zamieszczanie informacji o projekcie na swojej stronie www
osrodka, poradni, na tablicach ogloszen znajdujacych si¢ w o$rodku, poradni itp.

—poradnie psychologiczno-pedagogiczne — sa to podmioty, ktére moga identyfikowaé osoby
mlode majace problem w zwigzku z uzaleznieniem, mogg stuzy¢ za posrednikow w
przekazywaniu informacji,

—wspolpraca z osrodkami resocjalizacyjnymi — tworzenie 1 realizacja projektow dedykowanych
okreslonym grupom uczestnikow (np. projekt dla danej grupy terapeutycznej —przy zalozeniu, ze

taki sposob wyboru grupy docelowej bedzie dozwolony),
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—wspOtpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktore kieruja swoje dziatania do o0s6b
uzaleznionych, realizuja projekty na rzecz tych osdb — sa to najczesciej organizacje o dhugim
stazu dziatania, majgce swoistg renom¢ w $rodowisku, do ktérego kieruja swoja aktywnosc.
Nierzadko osoby w nich dziatajace ciesza si¢ sporym autorytetem wsréd swoich podopiecznych,
przekazywane przez nich informacje na temat mozliwych do podjecia aktywnosci maja wigksze
szanse na pozytywny oddzwiek,

—wspoOtpraca z organizacjami zrzeszajacymi osoby z natogiem, np. Monar — tutaj wspOtpraca
powinna przebiega¢ przede wszystkim w oparciu o kontakty z personelem takich instytucji.
Osoby te mogg posredniczy¢ w przekazywaniu informacji o projekcie, zachgca¢ podopiecznych
do udziatu, pomaga¢ w aplikowaniu,

—wspoOtpraca z podmiotami, ktdre pomagaja w walce z uzaleznieniami: o$rodki leczenia / terapii
uzaleznien, kluby AA itp. Moga one przekazywac informacje o projektach,

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

- wspolpraca z organizacjami zrzeszajacymi osoby z nalogiem — personel instytucji zna potrzeby
1 podstawowe problemy swoich podopiecznych, w zwigzku z czym moze poméc w doborze
najbardziej odpowiednich dziatan, opiniowac¢ projektowane rozwigzania,

(c) narzedzia bezposrednie

— plakaty, ulotki informujace o projekcie (dystrybuowane np. w osrodkach leczenia, §wirtlicach
srodowiskowych),

(d) dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktére odniosty sukces i wykorzystac
zastosowane sposoby 1 dzialania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre praktyki

— Zat. 2 do Raportu).

7.0puszczajacy osrodki wychowawcze

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—odpowiednia polityka informacyjna juz na etapie poprzedzajagcym opuszczenie zaktadu
(informacja, ze jest taki program, co daje uczestnictwo w nim, gdzie znalez¢ wigcej informacji,
gdzie znalez¢ projekt i jak si¢ zglosic),

—wspotpraca z okreslonymi podmiotami resocjalizacyjnymi, ktére pomagajac swoim
podopiecznym w wyborach dotyczacych dalszej drogi zyciowej, skieruja ich do podmiotow
realizujagcych okreslone projekty lub takich, ktére moga pomdc w wyborze odpowiedniego

projektu, zgloszeniu si¢ do niego itp.,
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—wspolpraca z osrodkami pomocy spotecznej, do ktorych czesto trafiaja wychowankowie takich
placowek, przede wszystkim w zakresie posredniczenia w przekazywaniu informacji
(bezposrednio podczas kontaktow, spotkan, posrednio — strona www, tablice informacyjne),
—wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktére zajmujg si¢ pomoca miodziezy
nieprzystosowanej spotecznie — wiele organizacji zwlaszcza tych o dlugim stazu dziatania w
danej zbiorowosci, srodowisku lokalnym, dociera ze swoja oferta do 0sob, ktoére majg problem z
rozpoczeciem dorostego zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo-wychowawczej. Moga one
posredniczy¢ w przekazywaniu informacji lub przyjac role ,,rekrutera”,

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

—wspolpraca z okreSlonymi podmiotami resocjalizacyjnymi, ktére maja rozeznanie wsrod
potrzeb swoich podopiecznych, pomagaja im w wyborach dotyczacych dalszej drogi zyciowej,
wiedza zatem, jakie opuszczajacy placowki O-W miodzi ludzie maja plany, zamierzenia,
marzenia, czego si¢ obawiajg itp,

—wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktore zajmuja si¢ pomocg mlodziezy
nieprzystosowanej spotecznie — wiele organizacji zwlaszcza tych o dlugim stazu dziatania w
danej zbiorowosci, srodowisku lokalnym, zna réwniez problemy takiej kategorii mtodziezy,
przez co moze pomoc na etapie diagnozowania potrzeb i doradzi¢ w wyborze najbardziej
efektywnych rozwigzan,

(c) narzedzia bezposrednie

— plakaty informujace o projekcie,

—informacje w prasie lokalnej, regionalnej

(d) dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktore odniosty sukces 1 wykorzystac
zastosowane sposoby 1 dzialania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre

praktyki — Zat. 2 do Raportu).

8.0puszczajacy zaktady karne

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—odpowiednia polityka informacyjna (wyprzedzajgca moment opuszczenia wi¢zienia (informacje
o programie, projektach oraz miejscach, w ktorych mozna dowiedzie¢ si¢ wigcej))

—organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ pomocg bylym wigzniom lub skupiajace bylych
wiezniow (posrednictwo w przekazaniu informacji, rekrutowanie),

—wspolpraca z o$rodkami pomocy spotecznej, do ktorych czesto trafiaja opuszczajacy zaktady
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karne — podobnie jak wychowankowie placéwek opiekunczo-wychowawczych, tak i wigzniowie
opuszczajacy zaklady karne w pewien sposdb ucza si¢ zycia na nowo (posrednictwo w
przekazaniu informacji),

—wspolpraca z kuratorami (przekazywanie informacji),

—wspotpraca z dzielnicowymi (przekazywanie informacji)

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

-organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ pomocd bylym wigzniom lub skupiajace bylych
wiezniow, ktore dzialajac w tym Srodowisku, maja rozeznanie w zakresie najwazniejszych
problemow tej kategorii osob, moga poméc w zakresie diagnozowania potrzeb i doboru
najwlasciwszych rozwigzan,

—wspotpraca z kuratorami — znaja potrzeby takiej kategorii osob, wiedzg zarowno o problemach
takich osob, jak i1 problemach, ktére sprawiaja, moga okazaé si¢ bardzo pomocni na etapie
diagnozowania potrzeb grupy docelowej,

(c) narzedzia bezposrednie

— plakaty informujace o projekcie,

—informacje w prasie regionalnej, lokalne;j

(d) dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktére odniosty sukces 1 wykorzysta¢
zastosowane sposoby 1 dzialania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre praktyki

— Zal. 2 do Raportu).

9.Imigranci/ cztonkowie mniejszosci narodowych i etnicznych

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—skorzystanie z pomocy, polecenia podmiotow, ktére maja lub miaty styczno$¢ z tym
srodowiskiem, np. przy realizacji wcze$niejszych projektow — we Wroclawiu znanym w
srodowisku imigranckim podmiotem jest stowarzyszenie Nomada,

—skorzystanie z posrednictwa osoby z §rodowiska — dla przyktadu Romowie funkcjonujg w
ustrukturyzowanych zbiorowosciach. We Wroctawiu krol romski funkcjonuje na Brochowie,
angazuje si¢ chetnie w dziatania, ktére maja na celu pomoc jego spotecznosci. Mozna z pomocy
takich osob korzysta¢ na etapie rekrutacji uczestnikow do projektu,

—warto nawigza¢ wspotprace z osrodkami dla imigrantéw, ktore moga posredniczy¢ w rekrutacji,
informowac o projekcie, zachgca¢ do udziatu,

—przedstawicieli imigrantdw oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych mozna wilacza¢ do
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realizacji projektu na wszystkich jego etapach, zgodnie z zasada empowerment. Jest to pomocne
na etapie realizacji projektu. Imigranci oraz cztonkowie mniejszosci narodowych i etnicznych
(cho¢ z tych ostatnich tylko niektorzy) sa nieufni i tatwiej trafi¢ do nich przez kogo$ z ich
srodowiska,

(b) pomoc w przygotowaniu wlasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

-skorzystanie z pomocy podmiotow, ktére maja lub miaty styczno$¢ z tym srodowiskiem i znaja
jego potrzeby (np. organizacje pozarzadowe),

-wspotpraca z osrodkami dla imigrantow, ktére moga na biezaco prowadzi¢ monitoring potrzeb,
probleméw tego Srodowiska i przez to dysponowa¢ informacjami niezb¢dnymi dla opracowania
wlasciwej diagnozy potrzeb,

-skorzystanie z posrednictwa osoby z S$rodowiska, ktora pomoze oceni¢, czy planowane
rozwigzania sg trafne dla potrzeb jego Srodowiska,

—lokalne samorzady — jako Ze imigrantéw jest na razie w Polsce (i na Dolnym Slasku) niewiele,
samorzady maja mozliwo§¢ monitorowania ich sytuacji. Podobnie ma to miejsce w przypadku
cztonkodw mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Ich pomoc moze przydac si¢ przede wszystkim
na etapie szacowania liczby potencjalnych uczestnikow,

(c) narzedzia bezposrednie

- ulotki informujace o projekcie, plakaty (wazne jest ich umieszczanie np. w osrodkach dla
imigrantow, w poblizu tych osrodkow, w Dolnoslagskim Urzedzie Wojewodzkim),

(d) dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektéw skierowanych do tej grupy docelowej, ktére odniosly sukces i1 wykorzystac
zastosowane sposoby i dzialania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre praktyki

— Zat. 2 do Raportu).

10.0soby z rodzin dysfunkcyjnych

(a) posrednictwo w przekazywaniu informacji o projekcie lub pomoc w rekrutacji

—skorzystanie z pomocy i posrednictwa osrodkéw pomocy spotecznej — tutaj bardzo czgsto
osoby takie zglaszaja si¢ po pomoc, pracownicy opieki spotecznej znaja dobrze $rodowisko
rowniez z wizyt. Moga stuzy¢ pomoca gtoéwnie w zakresie rozpowszechniania informacji o
realizowanych projektach, prowadzonym naborze,

—skorzystanie z pomocy i posrednictwa instytucji rynku pracy,

—placowki edukacyjne — zar6wno nauczyciele, jak i1 pracujacy w szkotach psychologowie maja

na co dzien kontakt z mtodymi ludzmi i1 potrafig zidentyfikowaé osoby z problemami w
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rodzinach. Moga pomaga¢ w przekazywaniu informacji,

—poradnie psychologiczno-pedagogiczne — ich personel na stycznos¢ z mtodziezg ,,trudng”,
dlatego tez moze skutecznie dociera¢ z informacjami do potencjalnej grupy docelowej programu
,Gwarancji dla Mtodziezy”,

—Swietlice szkolne, wiejskie, osiedlowe — to tam czgsto spedzaja czas dzieci, ktore w domu
rodzinnym nie znajduja dla siebie miejsca. Personel tych placéwek nierzadko bardzo dobrze zna
przewaznie trudng sytuacj¢ swoich podopiecznych, moze przekazywa¢ odpowiednie informacje,
zachecac do udziatu w danym projekcie,

—lokalne organizacje pozarzadowe — wiele organizacji pozarzadowych realizuje dziatania
dotyczace organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy, czgsto potrafia wskazac,
zidentyfikowa¢ mtodych ludzi z problemami w rodzinach. Mogg posredniczyé w przekazywaniu
informacji, zachgca¢ do udziatu lub prowadzi¢ nabor do projektu,

—Mtlodziezowe Rady Gminy — pomoga zidentyfikowa¢ najwazniejsze problemy miodych ludzi z
danej zbiorowosci lokalnej, przynalezac do kategorii miodziezy, moga by¢ skutecznym
posrednikiem w przekazywaniu informacji i efektywnie zacheca¢ do udziatu w projekcie

(b) pomoc w przygotowaniu wiasciwej diagnozy, opracowaniu tresci projektu

-wspolpraca z lokalnym samorzagdem — opracowywanie strategii rozwojowych poprzedzane jest
zazwyczaj diagnoza najwazniejszych, najbardziej palagcych problemoéw danej gminy. W efekcie
wladze samorzadowe dysponuja odpowiednimi danymi, informacjami o problemach, przez co
moga pomdc w przygotowaniu trafnej diagnozy,

-lokalne organizacje pozarzadowe — majac stycznos¢ ze swoimi podopiecznymi, moga okazaé
si¢ pomocne przy tworzeniu strategii, opracowywaniu planu realizacji projektu, identyfikowaniu
potrzeb

- o$rodki pomocy spotecznej — ich pracownicy maja na co dzien styczno$¢ z osobami z tej
kategorii, maja rowniez wiedz¢ na temat skali zjawiska na danym obszarze, moga stuzy¢ pomoca
na etapie projektowania rozwigzan,

(c) narzedzia bezposrednie

- ulotki i1 plakaty informujace o projekcie (umieszczone w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, szkotach, §wietlicach szkolnych, $wietlicach §rodowiskowych)

(d) dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji innych
projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktére odniosty sukces 1 wykorzysta¢
zastosowane sposoby 1 dziatania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre praktyki

— Zal. 2 do Raportu).
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11.0soby wykluczone i zagrozone wykluczeniem ze wzgledu na ubostwo, w tym przede

wszystkim dotknigte ,,dziedziczeniem biedy”

Jest to chyba najtrudniejsza kategoria, ktora trudno namowi¢ do uczestnictwa w projekcie
majacym zmieni¢ dotychczasowe przyzwyczajenia i codzienny rytm dnia. Ubodstwo, zwlaszcza
dziedziczne, wiaze si¢ przewaznie z bezrobociem, barierami w edukacji oraz wystepujacymi
zachowaniami przestepczymi. Przede wszystkim w tej kategorii mamy do czynienia z sytuacja,
gdy osoby, do ktorych kierujemy projekt, po prostu nie chcg bra¢ w nim udziatlu. Istotne jest
zatem tutaj przede wszystkim bardzo doktadne i jasne przedstawienie wszystkich korzysci, jakie
moze da¢ np. legalne zatrudnienie.

Wiasnie wsrdd oséb (rodzin) dotknigtych ubdstwem mamy czgsto do czynienia z
dziedziczeniem biedy, dlatego tez w projektach skierowanych do oso6b ubogich, ktéore maja
problemy na rynku pracy, nie posiadaja wyksztalcenia (lub posiadaja na bardzo niskim
poziomie) ani kwalifikacji, warto postawi¢ na kompleksowo$¢ rozwigzan (wsparcie dla catej
rodziny lub wsparcie jednostki w wigcej niz jednym obszarze zycia, tj zwrdcenie uwagi nie tylko
na organizacje np. kursu kwalifikacyjnego, ale rowniez — szkolen motywacyjnych, organizacje
czasu wolnego itd.).

Osobami (i rodzinami) takimi zajmuje si¢ szereg podmiotow, s3 najczesciej identyfikowane w
miejscach, w ktorych przebywaja na co dzien, z ktérymi stykaja sie¢ w codziennym zyciu.
Wigkszo$¢ z nich moze posredniczy¢ w przekazywaniu informacji o projektach, posredniczyé w
rekrutacji — beda to zwlaszcza:

—lokalni pracownicy pomocy spoteczne;,

—kuratorzy (jesli dotyczy),

—placowki oswiatowe — nauczyciele i psychologowie,

—poradnie psychologiczno-pedagogiczne ,

Ponadto mozna wykorzysta¢ lokalne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ osobami z
rodzin ubogich, dzie¢mi i mtodzieza szkolng pochodzaca z trudnych $rodowisk. Tutaj mozna
liczy¢ nie tylko na przekazywanie informacji, ale takze na posrednictwo w rekrutacji badz jej
prowadzenia (na ustalonych zasadach, np. partnerstwa w projekcie).

Warto siggna¢ po dobre praktyki - warto wykorzysta¢ rozwigzania wypracowane przy realizacji
innych projektow skierowanych do tej grupy docelowej, ktore odniosty sukces i wykorzysta¢

zastosowane sposoby i dzialania w zakresie rekrutacji uczestnikow (przyktadowe dobre praktyki

101



— Zat. 2 do raortu).

Do wykorzystania pozostaja takze:

—streetworking (metoda dotarcia z zewnatrz, socjalna praca uliczna) — streetworkerzy docieraja
do takich kategorii osob, ktore ze wzgledu na swa specyfike nie sa objete instytucjonalng forma
pomocy spolecznej. Jest to jednak tak naprawde caly proces dziatan, opierajacy si¢ na tzw.
poradnictwie dialogowym 1 obejmujacy nie tyle jednostki, co cale grupy oséb
zmarginalizowanych. Wykorzystanie zatem streetworkingu w rekrutacji do projektéw musialtby
przebiega¢ w ramach pracy streetworkerow juz aktywnych, dziatajacych (gtownie z uwagi na
dhugi okres wchodzenia w dang zbiorowos$¢!196),

—posrednictwo osob, ktore wejda w srodowisko, a ktore z podobnego §rodowiska sie wywodza 1
wyszly na zewnatrz — mozna skorzysta¢ z pomocy takich os6b w docieraniu do potencjalnych
odbiorcow dziatan. Jest to pewnego rodzaju pokazanie wzorcoOw i przyktad pozytywnej zmiany,
przy czym jest bardziej przekonywajacy dla osob z interesujgcych nas kategorii, poniewaz jego

autorem jest osoba niezwigzana z zadng instytucja.

W przypadku oséb wychowujacych si¢ w rodzinach juz dotknietych wykluczeniem
spolecznym, a przez to — nalezacych do najtrudniejszej kategorii, ktora nie chce zmienia¢ status
quo, mozliwym rozwigzaniem byloby zaprojektowanie dzialan, w ktorych rekrutacja bylaby
czegscig catoSciowego programu wychodzenia z wykluczenia spotecznego, a nie tylko zadaniem
projektowym poprzedzajacym etap realizacji okreSlonych kurséw, szkolen itp. dzialan
stanowigcych sedno projektu. Wsrdd potencjalnych rozwigzan do wykorzystania mozna
wskaza¢:
1)Program Przeciwdziatania Patologiom 3P, ktory zaktada wspotprace wtadz samorzadowych i
szkolnych przy monitorowaniu ucznidéw, zwlaszcza w obszarze uczeszczania na lekcje.
2)model wspotpracy dla celow pracy z osobami wykluczonymi spotecznie i zagrozonymi
wykluczeniem - proponuje si¢ tutaj, wypracowany w oparciu o rozwigzania hiszpanskie, model
wspolpracy angazujacy podmioty polityki spolecznej, instytucje rynku pracy oraz zwigzki
pracodawcow. Model ten zaklada, ze PUP, OPSy, PCPRy oraz organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ osobami wykluczonymi spolecznie badz wykluczeniem zagrozonymi albo
skupiajace rzeczone osoby we wspolpracy z instytucjami szkoleniowymi (i innymi podmiotami
chcacymi realizowac projektu skierowane do interesujacych nas kategorii, ale niepozostajacymi

z nimi w bezposrednim kontakcie) opracowuja programy szkoleniowe, po zrealizowanej

106 Zob. np. J. Dec, Poradnictwo dla 0séb z grup zmarginalziowanych — streetworking [w:] "Studia Poradoznawcze
2012",s. 130 i nast.
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diagnozie potrzeb i procesie motywowania uczestnika do udzialu w projekcie. Wymogi
dotyczace tych programow sa z kolei przekazywane instytucjom szkoleniowym przez
pracodawcéw tak, by odpowiadaty aktualnym potrzebom lokalnego rynku pracy!?’. Oczywiscie
rozwigzanie takie nie jest proste oraz na razie - w ramach istniejacych regulacji prawnych —
trudne do wdrozenia, jednak stanowi wskazanie — po raz kolejny — na istotng role wspotpracy i

wspomnianych juz partnerstw.

107 Zob. Model Wspdipracy z osobami wykluczonymi spotecznie, STOP Sp. z 0.0., 2013.
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VII Rekomendacje

Problem dotyczacy sytuacji mlodych osob
(15-29 lat) na dolnoslaskim rynku pracy

Rekomendacja — propozycja rozwiazania

REKOMENDACJE O CHARAKTERZE OGOLNYM DOTYCZACE TEMATYKI
MLODZIEZY ORAZ WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Brak doktadnych danych statystycznych
pozwalajacych wnioskowa¢ o populacji
mieszkancéw Dolnego Slaska w przedziale
wiekowym 15 - 24 (15 — 29) lat (m.in.

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia: Wspieranie inicjatyw
spojnej 1
wyczerpujacej] wiedzy na temat sytuacji

zmierzajagcych do pozyskania

wykluczenia spotecznego mitodych ludzi;
traktowanie wykluczenia w kategoriach
jednostkowych 1 szukanie ,,winnych” takiego

stanu rzeczy.

podstawowe zrodla danych GUS nie | dolno$laskiej mtodziezy (15-24, 15-29 lat).

uwzgledniaja tej grupy wiekowej, nie s3 | Wspieranie inicjatyw majacych na celu

prowadzone  ogodlnodostepne  statystyki | budowanie  bazy  wiedzy  dotyczacej

pomocy spotecznej uwzgledniajace taki | mtodziezy na Dolnym Slasku, np. przez

przedziat wiekowy) wspotprace z instytucjami, ktore dziatajg w
obszarze problematyki mlodziezowe;.

Brak  dostatecznej wiedzy na temat | Adresat: IP PO WER

Dzialanie @ do  podjecia: Kampania
informacyjna skierowana do spoleczenstwa
(ze uwzglednieniem
potencjalnych pracodawcow) zwigkszajaca
na ten temat (wykluczenia
spotecznego  mlodych jego
uwarunkowan), ukazujagca wilasciwy obraz
samego zjawiska wykluczenia spotecznego,
jego  wielowymiarowego 1 zlozonego
charakteru oraz strukturalne uwarunkowania.
Kampania by¢ oddzielnym
dzialaniem, moze stanowi¢ element dziatan
informacyjnych  dotyczacych
»Gwarancje dla Mlodziezy” 1 obejmowac
kilka zapisow w okreslonym wyzej obszarze

szczegolnym

wiedze
ludzi 1

nie  musi

programu

Adresat: Beneficjenci (wnioskodawcy)
Dzialanie do podjecia: Realizacja dzialan
informacyjnych w zakresie wskazanego
wyzej tematu (wykluczenia spotecznego
mlodych ludzi i1 jego uwarunkowan) w
ramach promocji realizowanego projektu
(odpowiedni jezyk materialow
promocyjno-informacyjnych)

przekaz,

Spodziewany brak wiedzy na temat

mozliwosci, szans 1 obszaru objetego

Adresat: IP PO WER

Dzialanie = do  podjecia: Kampania
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programem ,,Gwarancji dla Mtodziezy”

skierowana do  ogotu  spoleczenstwa
informujaca o programie, potencjalnych jego
beneficjentach, beneficjentach ostatecznych
oraz przyczynach jego wdrazania. Kampania
bytaby elementem dziatan informacyjnych
dotyczacych programu ,,Gwarancje dla

Mtodziezy”, z uwagi na to szczeg6lnie

promowana powinna by¢ wsrod
potencjalnych pracodawcow, organizacji i
instytucji zaangazowanych w realizacj¢

dzialan na rzecz mlodziezy 1 wsrod ludzi
mtodych (15-29 lat).

REKOMENDACJE DOTYCZACE PROJEKTOWANYCH ZAPISOW W

REGULAMINACH KONKURSOW

W RAMACH PROGRAMU ,,GdM”

Bezrobocie ws$rod mtodych ludzi jako
podstawowy problem i przyczyna zagrozenia
wykluczeniem spotecznym.

Adresat: IP PO WER

Dziatanie do  podjgcia: ~ Wspieranie
projektow - poprzez wprowadzenie
odpowiednich zapisow do regulaminu
konkursu - ktore przyczynig si¢ wzrostu
zatrudnienia mlodych ludzi,
uwzgledniajacych podstawowe bariery w
tym zakresie, a zatem nakierowanych na:

—poprawe  jakosci  ksztalcenia 1 jego
dostosowania do potrzeb rynku pracy,

—wyréwnywania szans edukacyjnych 1
przetamywania barier w dostepie do edukacji
miodych Iudzi z obszarow wiejskich,
peryferyjnych,
—uwzglednienie

szkolnictwa

potrzeb zakresie
niepetnosprawnych,
zdobywania

w
0sOb
zwlaszcza utatwianie
wyksztatcenia $redniego 1 wyzszego,

—rozw¢j systemu posrednictwa pracy oraz

poradnictwa  zawodowego, okreslanie
potrzeb  edukacyjnych 1 zawodowych
mlodych ludzi,
—-rozw0j rynku ustug  szkoleniowych
oferujacych konkretne kwalifikacje,
umiejetnosci, uprawnienia,
—przeciwdziatanie  emigracji zewng¢trznej
mtodych ludzi oraz wsparcie procesow
reemigracyjnych.

Trudno$ci w dotarciu z ofertg projektowa do | Adresat: Beneficjenci

grupy docelowej Dzialanie do podjecia: Wykorzystanie
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podczas realizacji projektow  sposobow
dotarcia  uwzgledniajacych  wspotprace
beneficjenta z:

— instytucjami funkcjonujagcymi w ramach
polityki spotecznej oraz instytucjami rynku
pracy, ktore w najwigkszym stopniu
docieraja do mitodych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym badz
wykluczonych (w zakresie, jaki umozliwiajg
obowigzujace przepisy, m.in. dotyczace
ochrony danych osobowych),

— instytucjami z sektora pozarzadowego,
ktére realizujg dzialania w podobnym
zakresie (organizacje te mogg by¢: a)
zrédtem ,,dobrych praktyk”, b) posrednikami
w docieraniu do grupy docelowej, c¢)
partnerami w realizacji projektow, ktorzy np.
przejmg proces rekrutacji lub beda go
wspierac),

- organizacjami pozarzadowymi
skupiajagcymi przedstawicieli potencjalnej
grupy docelowe;j (np. organizacje
pozarzadowe skupiajace 0soby
niepetnosprawne, przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych),

— podmiotami lokalnymi, tj. takimi, ktore
dziataja na danym obszarze i posiadaja
wiedze na temat potrzeb lokalnej
zbiorowosci (zarowno samorzady, placowki
oswiatowe, zrzeszenia przedsigbiorcow, jak i
lokalne organizacje, lokalne autorytety itp.),

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia: wprowadzenie do
regulaminu konkursu zapiséw, ktore zacheca
potencjalnych projektodawcéw do realizacji
projektu w partnerstwie z jednym z ww.
typow podmiotow (wspieranie projektow
realizowanych w  partnerstwach =z
lokalnym samorzadem, placowka o$wiatowa
itp. podmiotami, ktdre zapewnia po pierwsze
lepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb, po
drugie — skuteczniejsze dotarcie do grupy

106



docelowej).

Trudnos¢ w zacheceniu do udziatu oséb
»trudnych”, wykluczonych spolecznie

Adresat: Beneficjenci

Dzialanie do podjecia: Poza wspotpracy z
odpowiednimi instytucjami 1 organizacjami
zaleca si¢ zwrocenie szczegllnej uwagi na
kwesti¢ motywacji do udzialu.

Wymaga to z jednej strony zapewnienia
odpowiednich  zachet (zwrot kosztow
dojazdu, zapewnienie srodkéw na opieke nad
osobami zaleznymi itp.), z drugiej ciagla
opieke¢ nad takim uczestnikiem (system
tutoringu, coacha itp.).

Warto promowaé szczegdlnie projekty, w
ktérych rekrutacja stanowi¢ bedzie czgs$¢
dziatan projektowych, a nie oddzielnie
dzialanie poprzedzajace sedno projektu
(system pracy z uczestnikiem od chwili
pozyskania do udzialu -
budowanie zaufania).

ukonczenia

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia: Wprowadzenie do
regulaminu ktore
dotyczy¢ beda sposobu realizacji dziatania
(konieczno$¢ uwzglednienia kompleksowego
wsparcia dla uczestnikow, wprowadzenia np.
osoby mentora)

konkursu  zapisow,

Spodziewane trudnosci
partnera do realizacji projektu

w  pozyskaniu

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia:
opracowania i  biezgcej
aktualizacji bazy potencjalnych partnerow

Rozwazenie
mozliwosci

wraz ze wskazaniem zakresu aktywnoSci,
w ktorej bylby chetny partycypowaé.
Mozna wykorzystaé
projektow typu Leonardo da Vinci 1 innych
(obecnych ERASMUS +), do ktorych
stworzony byl wykaz partnerow (informacje
o  podmiocie, wskazanie  obszaréw
dziatalnosci, wskazanie typow projektow,
jakie chciatby realizowa¢ oraz zakresu
partnerstwa).

doswiadczenia

Spodziewany brak spdjnej informacji na
jakie maja osoby
kwalifikujace sie do udzialu w projektach

temat mozliwosci,

Adresat: IP PO WER/ Realizacjq dzialania
mozna zainteresowa¢ np. DolnoS$laska
Rade¢ ds. Mlodziezy
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realizowanych w ramach ,,GdM”

Dzialanie do podjecia: Jesli zostalaby
opracowana baza projektow i bylaby na
biezaco  aktualizowana -  kampania
informujaca 0 programie powinna

uwzglednia¢ informacje o bazie projektow.

»Nietrafione* projekty

Adresat: IP PO WER — Komisja Oceny
Projektow

Dzialanie do podjecia: Zwrocenie przy
ocenie do
dofinansowania uwagi na wyczerpujacg i
rzetelng analize potrzeb grupy docelowej,
uwzgledniajgca zroznicowanie
subregionalne (np. postugiwanie si¢
projektodawcow  danymi  dotyczacymi
konkretne;j powiatu, a nie
konsultacja z lokalnym
instytucjami pomocy
spotecznej 1 innymi, jakie moga shuzy¢
informacjami o rzeczywistych potrzebach
potencjalnych uczestnikéw w zaleznosci od

wnioskow ztozonych

gminy,
wojewodztwa,
samorzadem,

rodzaju grupy docelowej).

REKOMENDACJE DOTYCZACE ZAPISOW KONKURSOWYCH W ODNIESIENIU DO
POSZCZEGOLNYCH GRUP DOCELOWYCH

Gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia: Wprowadzenie
zapisu dotyczacego priorytetowego
traktowania kobiet w zakresie projektow
dotyczacych utatwienia startu na rynku pracy
lub powrotu na rynek pracy

Trudniejsza sytuacja o0séb z obszarow | Adresat: IP PO WER
defaworyzowanych (wsie, mate miasta, | Dzialanie do podjecia: Wprowadzenie
obszary zdegradowane) zapisow dotyczacych:

1) preferowania w doborze uczestnikow
projektow  os6b  z  obszarow
defaworyzowanych

2) przyznania dodatkowych punktow za
realizacj¢ projektu na obszarze
defaworyzowanym

Niedostosowanie wyksztalcenia | Adresat: IP PO WER
absolwentow do potrzeb lokalnego rynku | Dzialanie do podjecia: Wprowadzenie
pracy zapisu dotyczacego realizacji projektow

dotyczacych dostosowywania kwalifikacji do
potrzeb lokalnego rynku pracy (kursy
kwalifikacyjne, szkolenia istotne z punktu
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widzenia lokalnych potrzeb, ktoére zostang
zidentyfikowane na bazie informacji o
lokalne;j gospodarce,
inwestycjach zgodnie ze strategiami rozwoju

danej gminy, powiatu)

planowanych

Trudniejsza sytuacja 0sOb

niepetnosprawnych na rynku pracy

Adresat: IP PO WER
Dzialanie do podjecia:
zapisu dotyczacego
1) preferowania w doborze uczestnikéw
projektow osob niepetnosprawnych
2) przyznania dodatkowych punktow za
realizacj¢ projektu skierowanego dla
0s0b niepetnosprawnych

Wprowadzenie

Gorsza sytuacja osob niepelnosprawnych na
rynku edukacyjnym (nizsze wyksztatcenie,
staba dostgpnos¢ rynku kursow, szkolen)

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia: Wprowadzenie
zapisu dotyczacego przyznania dodatkowych
punktéw za realizacj¢ projektu z zakresu
nabywania lub podnoszenia kwalifikacji dla

0s6b niepetnosprawnych

Praktycznie niedostgpny rynek pracy dla
0s0b opuszczajacych zaktady karne

Adresat: IP PO WER
Dzialanie do podjecia:

dotyczacego

Wprowadzenie
przyznania
dodatkowych punktéw za realizacje projektu

zapisu

z zakresu:
1) nabywania lub podnoszenia
kwalifikacji dla oséb opuszczajacych
zaktady karne

2) organizacji stazy, praktyk dla osob

opuszczajacych zaktady karne

Trudnosci w usamodzielnieniu si¢ 0séb
opuszczajacych  placowki  opiekunczo-
wychowawcze

Adresat: IP PO WER

Dzialanie do podjecia: Wprowadzenie

zapisu dotyczacego przyznania
dodatkowych punktow za realizacje projektu
z zakresu:
1) nabywania lub podnoszenia
kwalifikacji dla 0s6b opuszczajacych
osrodki opiekunczo-wychowawcze
2) organizacji stazy, praktyk dla osob
opuszczajacych osrodki opiekunczo-
wychowawcze
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