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Wstep

Celem niniejszego opracowania bylo zebranie podstawowej faktografii
przydatnej dla przygotowania podstaw postepowania konkursowego dla
wykorzystania $rodkow przeznaczonych dla Polski i Dolnego Slaska w ramach
,Gwarancji dla Miodziezy”. Zawazyto to na ksztalcie niniejszej diagnozy, ktorg
rozpoczyna szerokie wyjasnienie tta regulacji normatywnych w zakresie zasad
wykorzystania tych $rodkow. W rozdziale drugim nastepuje przypomnienie ram
projektu opracowanych na szczeblu ministerialnym. Zastosowano wigc zasade
analityczng — od ogo6tu do szczegdtu — przechodzac w trzecim rozdziale do omowienia
gltownych statystyk warunkujacych przyszte cele szczegétowe projektéw. Materia jest
bardzo obszerna i w efekcie niniejsze opracowanie zawiera szereg zagadnien jedynie

zasygnalizowanych, wymagajacych pogtebienia opisu i badania.
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1. Uzasadnienia dla ,,Gwarancji dla mlodziezy”

1.1.Tlo makroekonomiczne i geneza programu

Konsekwencja kryzysu finansowego stal si¢ szybki wzrost bezrobocia. Kryzys pojawit
si¢ w Europie w II potowie 2008 r. w chwili, gdy Polska notowala najmniejsze bezrobocie od
17 lat (stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita w pazdzierniku 2008 r. 8,8%) . Zachowanie
polskiego rynku pracy wykazywato nadmierng reakcje (na tle innych panstw) w stosunku do
skali spowolnienia gospodarczego. Do I kwartatu 2013 r. (w lutym 2013 stopa wyniosta
14,4%) nastgpowat staly wzrost bezrobocia pomimo wystepujacego nieprzerwanie wzrostu
gospodarczego. Warto zauwazy¢, ze Polska byta w 2009 r. jedynym krajem UE, ktéry nie
notowal recesji, a w catym okresie 2008-2013 wykazat zdecydowanie najwyzsza w UE

dynamike¢ rozwojowa. Warto w zwigzku z tym podkresli¢, ze:

e w wielu krajach o bardzo powaznych problemach gospodarczych, wzrost bezrobocia
byt zblizony do polskiego;

e istniejg kraje (np. Niemcy, Wielka Brytania), rejestrujagce w niektorych latach nawet
pewien spadek bezrobocia towarzyszacy spadajgcemu produktowi krajowemu;

e polskie bezrobocie jest jednak stosunkowo niewielkie na tle innych panstw i stopa
liczona na podstawie badan aktywnosci ekonomicznej ludno$ci w pewnym okresie
zréwnata si¢ ze $rednig unijng, bedac przez wigkszos¢ okresu 2008-2014 ponizej tej
$rednie;j;

e rzeczywiste problemy wystapity we wszystkich krajach poludnia Europy (Grecja,

Hiszpania, Portugalia, Wlochy i w nowym panstwie cztonkowskim — Chorwacji).

W warunkach kryzysu bezrobocie dotyka przede wszystkim mlodziez, gdyz osoby
starsze utrzymujg swoje stanowiska pracy, a w przypadku zwolnien, ich szanse na ponowne
zatrudnienie sg zwickszane przez posiadane kwalifikacje i do$wiadczenie. W efekcie
adresatami programu stala si¢ mlodziez. Ustanowienie ,,Gwarancji dla mtodziezy” (GdM)
nastgpito w wyniku presji Niemiec i Francji — krajow o matej lub $redniej skali problemu, ale
powaznie zaniepokojonych skalg bezrobocia na poludniu kontynentu, utratag przez UE
spojnosci spotecznej i wzrastajagcg presjg migracyjng. W praktyce za warunek dostepu do
srodkdw przyjeto nie sama stope bezrobocia wsrdod mtodziezy, ale wystgpowanie regiondow

NUTS 2 o stopie bezrobocia wynoszacej co najmniej 25% aktywnych ekonomicznie. Regiony
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takie wystepowaty wylacznie w krajach o najwigkszym bezrobociu mtodziezy ogodtem. Do

GdM zakwalifikowano 20 panstw.

Program zostal ustanowiony w I potowie 2013 r., gdy bezrobocie mtodziezy notowato

historyczne rekordy (w kwietniu). W wielu krajach w ciggu kolejnych 18 miesigcy (w koncu

listopada opublikowano dane za pazdziernik 2014 r.) nastapit zauwazalny postep, ale o

przydziale srodkow zadecydowala sytuacja z przetomu 2012 i 2013 r. (tab. 1.1).

Tab. 1.1. Bezrobocie mtodziezy a dostepnos¢ programu GdM w krajach UE28

Objecie progr. Stopa bezrobocia w % Wskaznik przewagi
Panstwa "Gwarancje dla mtodziezy ogbtem stopy bezr. mtodziezy
mtodziezy" IV 2013 X 2014

Grecja ° 62,5 49,3 25,9 1,90
Hiszpania ° 56,4 53,8 24,0 2,24
Chorwacja ° 51,8 41,5 16,0 2,59
Portugalia ° 42,5 33,3 13,4 2,49
Wrtochy ° 40,5 43,3 13,2 3,28
Stowacja ° 33,6 29,5 12,9 2,29
Cypr . 32,7 34,8 15,3 2,27
Butgaria ° 28,9 21,5 11,1 1,94
Polska ° 27,6 23,4 8,3 2,82
Wegry ° 27,4 19,3 7,3 2,64
Irlandia ° 26,6 22,2 10,9 2,04
Francja ° 26,5 24,3 10,5 2,31
Szwecja . 24,7 22,7 7,9 2,87
Stowenia ° 24,4 16,4 8,8 1,86

UE28 23,5 21,6 10,0 2,16
Belgia ° 22,4 24,0 8,6 2,79
Rumunia ° 22,2 24,3 6,7 3,63
totwa ° 21,9 21,1 10,8 1,95
Litwa ° 21,2 17,5 9,9 1,77
W. Brytania ° 20,2 15,6 5,9 2,64
Czechy ° 20,0 14,2 5,7 2,49
Finlandia 19,9 20,2 8,9 2,27
Estonia 19,4 13,5 7,5 1,80
Luksemburg 18,2 15,6 6,0 2,60
Malta 14,7 10,4 5,6 1,86
Dania 12,2 12,6 6,4 1,97
Niderlandy 10,6 9,7 6,5 1,49
Austria 8,0 10,0 5,1 1,96
Niemcy 7,5 7,7 4,9 1,57

Uwaga: Jesli nie bedzie zaznaczone inaczej, wszystkie tabele i wykresy i obliczenia - opracowanie wlasne.
Zrodla danych pierwotnych, faktografii oraz wykorzystang literature przedstawiono na koricu opracowania.
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Nasuwaja si¢ wnioski:

decyzje zapadty 1,5 roku temu i nie miala na nie wptywu obecna sytuacja; np.
w Finlandii bezrobocie mtodziezy jest wigksze obecnie niz w Czechach, Wielkiej
Brytanii, Stowenii, na Wegrzech i Litwie;

wymienione kraje nie sg jedynymi, ktore zanotowaly wyrazny postgp, natomiast
pomimo spadku bezrobocia ogdétem i bezrobocia miodziezy w skali catej UE28
istniejg panstwa, w ktorych problem bezrobocia mlodziezy si¢ poglebil: Wiochy,
Cypr, Belgia, Rumunia, a wsrod panstw niebgdacych beneficjentami programu —
Finlandia, Dania, Austria i Niemcy; ilustruje to rys. 1.1;

o0 ucigzliwos$ci problemu §wiadczy nie tylko bezwzgledna wysoko$¢ bezrobocia, ale
takze pozycja mlodziezy na rynku pracy wyrazona dysproporcja stop bezrobocia

miodziezy oraz ogétem; ilustruje to rys. 1.2.
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Rys.1.1. Zmiany stopy bezrobocia mtodziezy w okresie IV 2013 — X 2014 (w %)
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Rys.1.2. Poziom wskaZnika przewagi stopy bezrobocia mlodziezy nad stopa bezrobocia

ogotem (X 2014)

Za zadowalajacy mozna uzna¢ wskaznik na poziomie nieprzekraczajacym 1,8.
Wystepuje on w Niderlandach (oficjalna nazwa Holandii) i w Niemczech oraz w dwoch
republikach battyckich. Wskazniki wyzsze niz 2,5 wskazuja na wysokg niesprawnos¢ rynku
pracy 1 wystgpowanie czynnikdw strukturalnych — jakosciowych, instytucjonalnych
| prawnych, ktore pogarszaja wzgledna pozycje mtodziezy. Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywista
dysproporcja jest wieksza. Gdyby stopa ogotem zostala pomniejszona o mlodziez
I ograniczona wytacznie do grupy wiekowej 25+, wszystkie wskazniki wzrostyby, a najsilniej
w krajach o najwigkszych wskaznikach. Tym samym miodym Rumunom jest pieciokrotnie
trudniej znalez¢ prace niz osobom dojrzatym. We Wioszech dysproporcja jest ponad

czterokrotna, a w Polsce ok. trzy 1 potkrotna.

1.2.Tlo instytucjonalno-programowe

Ksztalt programu jest efektem decyzji politycznych przyjetych w formie konsensu
przywodcoéw Unii Europejskiej. Na kazdym etapie urzednicy unijni dopracowywali jedynie
to, co bylo wynikiem zgody Rady Europejskiej. Tym samym szczegbtowe zasady prawne,
organizacyjne i finansowe sg wypelieniem ustalen o charakterze generalnym. Zgodnie
Z traktatowg zasadg subsydiarno$ci (pomocniczosci) rzady panstw cztonkowskich maja

pewien wpltyw na ostateczny ksztalt stosowanych rozwigzan, gdyz polityka zatrudnienia nie
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nalezy do kompetencji wytacznych UE, ale podlega koordynacji przez UE, razem z polityka
makroekonomiczng (art. 5 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). UE przydzielajac
srodki finansowe ma prawo okresla¢ ogolne ramy ich wykorzystania poprzez m.in.
sformutowane wytycznych. Z tego punktu widzenia nalezy wskaza¢ podstawowe zrodia

szczegotowych rozwigzan obowigzujacych w Polsce.

A. Europejska strategia zatrudnienia (ESZ)

Realizowana jest od czaséw Traktatu Amsterdamskiego (1998). Duza poczatkowo
liczba wytycznych zostala zmniejszona do 8 pozycji, a nastgpnie tylko do
4 . superwytycznych”. Zostalty one polgczone z wytycznymi makroekonomicznymi (2005),
chociaz proces ich procedowania w 2010 r. byt osobny (konsekwencja Traktatu
Lizbonskiego). Wérdd kategorii os6b defaworyzowanych, do ktérych powinna by¢ kierowana
specjalna pomoc nalezy mlodziez, a zwlaszcza kategoria NEET — os6b nie pracujacych, nie
uczacych si¢ 1 nie uczestniczacych w szkoleniach. Chociaz ESZ nie jest obecnie specjalnie
eksponowanym dokumentem programowym, to jej wytyczne obowigzuja 1 stanowia

wypetnienie obligacji wynikajacych z Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
B. Strategia Lizbonska i strategia Europa 2020

Informacje o ESZ medialnie, a nawet w opracowaniach tematycznych pojawiaja si¢
rzadziej, gdyz de facto wytyczne staly si¢ czeScia strategii dekadowych. Strategia Lizbonska
z 2000 r. wiele miejsca poswigcala m.in. celowi obnizenia wskaznika porzucania szkoty przez
uczniow. Na poczatku minionej dekady cel ten wydawal si¢ abstrakcyjny, gdyz polski
wskaznik nalezy do najnizszych w Europie. Jednak inaczej jest na potudniu Europy,
a zwlaszcza w Hiszpanii, gdzie co trzeci uczen porzuca szkolg, liczac na prace m.in.
w $wietnie rozwijajacym si¢ do niedawna sektorze budowlanym. Obecnie brak kwalifikacji

w duzym stopniu decyduje o najwyzszym w UE bezrobociu wsérdod mlodziezy hiszpanskiej.

Druga strategia dekadowa Europa 2020 powstawata w 2010 r. - jednocze$nie ze
zmienionymi (nieznacznie) wytycznymi ESZ. W rezultacie az 3 wytyczne (z 4) ESZ sa
niemal jednobrzmiace z trzema (z 5) celami strategii Europa 2020. Aby ustrzec si¢ bltedow
Strategii Lizbonskiej przyj¢to system monitorowania postepow realizacji 5 celow strategii
w postaci 11 gléwnych wskaznikow realizacyjnych. 7 z nich dotyczy celow ,,przejetych”

z ESZ. llustruje to tab. 1.2.
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Tab. 1.2. Monitoring celdéw strategii Europa 2020 wspélnych z ESZ

Wartosci docelowe 2020 Ostatnie dostepne dane
Wskazniki

UEZ28 Polska UE28 Polska

Obszar 1. Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia oséb w 75 71 68,4 64,9
wieku 20 — 64 lata (%)

Obszar 4. Edukacja

Mtodziez niekontynuujgca nauki 10 45 12,0 5,6
(%) w grupie 18-24

Odsetek 0sob w wieku 30 -34 lata,
posiadajacych wyzsze 40 45 36,9 40,5
wyksztatcenie (%)

Obszar 5. Walka z uboéstwem i
wykluczeniem spolecznym

Zagrozenie ubostwem i
wykluczeniem spotecznym
(w min)

zmniejszenie 122,6 9,7
020,0

Wskazniki czgstkowe:

Ludno$¢ zyjaca w gospodarstwach
domowych o niskiej intensywnosci
pracy (w min)

40,2 2,1

Ludno$¢ zagrozona ubdstwem po
transferach socjalnych (w min) 83,5 6,5
Ludno$¢ o pogtebionej deprywacji
materialnej (w min) 48,2 4,5

Kazdy kraj przyjmuje indywidualnie poziomy do osiggniecia w 2020 r., kierujac si¢
zasada mobilizujacego ich charakteru, ale takze realnoscia. Stad Komisja zaakceptowata

zgloszone przez Polske wskazniki 0 odmiennym poziomie niz unijny.

Komentarz:

Pierwotnie poziom pozadanego wskaznika zatrudnienia (w Strategii Lizbonskiej)
odnosit si¢ do populacji 18-64 lata (wynosit wtedy 70%). Byl to jednak konflikt stusznych
celow, gdyz stanowitby wregcz zachete do porzucenia szkoty. Przesunigcie poczatku tej grupy
wiekowej skutkuje wyzszym nominalnym wskaznikiem 75% dla grupy 20-64. Pewien
konflikt z celem edukacyjnym jednak pozostat. W stosunku do grupy osob objetych
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programem GdM (15-29 Iat) istnieje tu pewne zazebienie, co oznacza rozciggnigcie

warunkow celow aktywizacyjnych.

Z kolei odsetek 0s6b po studiach wyzszych w wieku 30-34 lata formalnie odnosi si¢
do innej grupy wiekowej niz program GdM, ale oznacza dazenie do zwigkszenia ksztatcenia
akademickiego (poziom 5 i 6 klasyfikacji ISCED), ktérego zdobywanie dominuje W grupie
wiekowej osob objetych programem. Polska nie bedzie jednak miata problemu z osiggnigciem
wskaznikow docelowych, pomimo ich ustalenia na poziomie wyzszym niz unijny. Catkowicie
odmienna sytuacja dotyczy takich krajow jak Niemcy i Austria, ktore przyjely poziomy
nizsze niz Polska (odpowiednio 42 i 38 %), ale b¢da miaty klopot z ich osiggnigciem. Sg to
kraje o niskim poziomie bezrobocia ogétem i wsroéd mtodziezy i sa powszechnie chwalone za

wysoki poziom szkolnictwa zawodowego.

Wskaznik milodziezy niekontynuujacej nauki w wieku 18-24 lat decyduje
jednoznacznie o grupie osob, do ktérych skierowany jest program GdM. Odnosi si¢ on nie
tylko do szkoét, ale takze szkolen (jak NEET). Obejmuje takze mtodziez z przedziatu 15-18
lat, kiedy powinien by¢ realizowany obowigzek szkolny Mtodziez ta wkrotce w naturalny
sposoOb znajdzie si¢ W przedziale 18-24 lata. Polska majac bardzo niski wskaznik wyjSciowy
(5,3%) przyjeta mobilizujacy cel osiggnigcia poziomu 4,5%. Jednak wida¢ pewng zmiang
postaw miodziezy i moze niepokoi¢ niewielka tendencja przeciwna — wzrostu wskaznika.

Dlatego dzialania programu GdM w tej sferze sa bardzo wazne.

Niedookreslony precyzyjnymi wskaznikami cel walki z ubdstwem i zagrozeniem
wykluczeniem spolecznym roéwniez przenosi si¢ na cele programu, gdyz wystepuje
dwustronny zwigzek przyczynowo-skutkowy oraz wysoka korelacja miedzy statusem
edukacyjnym 1 zatrudnieniowym, a sytuacja materialng gospodarstw domowych, w ktorych
znajduja si¢ osoby miode. Tym samym dziatania o charakterze socjalnym poprawiaja tez

szanse na rynku pracy.
C. Semestr europejski i krajowe programy reform.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE byly zobowigzane do przedstawienia krajowych
programow reform do konca kwietnia 2011 r. Sg one instrumentem realizacji strategii Europa
2020 i wymuszaja uszczegotowienie dziatan panstwa w realizacji 5 glownych celow oraz 7
inicjatyw przewodnich. Stanowig podstawe rozliczenia panstw z wykonania zadah w ramach
corocznego Semestru europejskiego. Pomimo braku wymiernych sankcji, sama krytyczna

ocena Rady UE z postepow realizacji KPR jest przez rzady traktowana bardzo powaznie.

10
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Rada niekiedy spotyka si¢ z oficjalng odpowiedzig rzadu. Wpisuje si¢ to w formule

zarzadzania ,,name and shame”.

Krajowy Program Reform jest corocznie aktualizowany. Polska wersja KPR
Z kwietnia 2014 r. zawiera uszczegdlowienie trzech opisanych w tab. 1.2 celow
strategicznych. Przyktadowo KPR w obszarze edukacji wyznacza nastgpujace cele
do realizacji:

- poprawa dostepnosci form wczesnej edukacji i opieki, w tym edukacji przedszkolnej;

- lepsze dostosowanie ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;

- poprawa jakosci edukacji (jakosci pracy szkor i placowek edukacyjnych),
doskonalenie metod i warunkdw nauczania i wychowania, ulepszanie organizacji pracy oraz
podnoszenie kompetencji kadry;

- opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i1 spojnej strategii uczenia si¢ przez
cale zycie, ze szczegolnym uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia si¢
dorostych.

KPR zaleca doskonalenie podstawy programowej, aby ja zblizy¢ do standardow
gospodarki opartej na wiedzy. Niezbedne jest wyposazenie absolwentow w umiejetnosci
I kompetencje oczekiwane na rynku pracy. Implikuje to odpowiednie roztozenie akcentow
migdzy nauczaniem teoretycznym a praktycznym. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na
rozwijanie tzw. kompetencji miegkkich, typu przedsi¢hiorczos¢, komunikatywnosc,
kreatywnos¢ oraz wspotpraca. Stuzy temu takze wsparcie instytucji kultury jako miejsc
propagowania kreatywnosci, szerzenia edukacji nieformalnej i dzialan na rzecz witaczenia
spotecznego poprzez Kulturg, Proces ksztalcenia powinien przygotowywaé do podejmowania
samodzielnej skutecznej dziatalnosci rynkowej. Spotecznie bardzo wazne jest pobudzenie
aktywnosci na rynku szkolen zawodowych oraz zachecanie przedsighiorcow do

inwestowania w kapitat intelektualny pracownikow.

Na zakonczenie cyklu Semestru europejskiego, Rada UE podejmuje zalecenia dla
krajow cztonkowskich (CSR — country specific recommendations) oraz publikuje Roczng
Analiz¢ Wzrostu Gospodarczego. Annual Growth Survey 2015 opublikowano 28.11.2014,
natomiast najnowsze zalecenia Rady UE wobec Polski zamieszczono w Dzienniku
Urzedowym UE z dnia 29.07.2014. W duzym stopniu powtarzajg one wczesniejsze zalecenia.
Zbiorcza ocene diagnostyczng wazng dla GAM ujeto w punkcielO (czesciowo tez 11):

., W ostatnim roku stopniowo wzrastata stopa bezrobocia osob mtodych, co po czesci wynika
Z utrzymujgcego sie¢ niedopasowania wynikow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a takze

11
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Z rosngcego odsetka mtodych ludzi, ktorzy nie uczq sie, nie pracujq ani nie szkolg. Pomimo
trwajqcej reformy systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego zachodzi potrzeba dalszego
utatwienia dostepu do dobrej jakosci programow przyuczania do zawodu i uczenia sig
poprzez praktyke, a takze zaciesniania wspolpracy miedzy szkotami a pracodawcami oraz
dotarcia z pomocg do miodych ludzi, ktorzy nie sq nigdzie zarejestrowani, zgodnie z celami
gwarancji dla mtodziezy. Dostosowanie umiejetnosci do wymogow rynku pracy jest rowniez
szczegolnie wazne w kontekscie uczenia si¢ przez cate zZycie, bowiem uczestnictwo w takich
programach jest wciqz bardzo niskie, zwtaszcza w przypadku pracownikow w starszym wieku,
ktorych kompetencje sq czesto nieaktualne. Utrzymuje sie segmentacja rynku pracy, ktorg
charakteryzuje rozpowszechnione korzystanie z umow o prace na czas okreslony oraz z umow
cywilnoprawnych. Zatrudnienie na czas okreslony jest szczegolnie powszechne wsrod
mitodych ludzi. Choé czesto uznaje sig, ze zatrudnienie na czas okreslony umozliwia
bezrobotnym wejscie na rynek pracy z perspektywq otrzymania stalej umowy, to jednak
W przypadku wiekszosci pracownikow w Polsce tak si¢ nie dzieje, bowiem odsetek takich osob
przechodzqcych do zatrudnienia na czas nieokreslony jest wcigz niski, co negatywnie wphywa
na wydajnosc¢ i jakos¢ kapitatu ludzkiego.”

Krytycznej ocenie towarzyszy zalecenie 2 (czeSciowo tez zalecenie 3):

., Zwigkszenie wysitkow na rzecz zmniejszenia bezrobocia osob miodych, w szczegolnosci
przez lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, zwiekszenie dostgpnosci
programow przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke, usprawnienie pomocy dla
niezarejestrowanych osob miodych oraz zaciesnianie wspolpracy miedzy szkotami
a pracodawcami, zgodnie z celami gwarancji dla mlodziezy. Zwigkszenie uczestnictwa osob
dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie w celu dostosowania podazy umiejetnosci do popytu
na nie. Zwalczanie segmentacji rynku pracy przez zwigkszenie wysitkow na rzecz zapewnienia
tatwiejszego przechodzenia z zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia oraz
przez ograniczenie nadmiernego wykorzystywania umow cywilnoprawnych.”

D. Polityka spdjnosci

Dziatania w obszarze rynku pracy oraz na rzecz mlodziezy sg elementami zapisanej
w Traktacie Lizbonskim zasady dazenia do zwigkszenia spojnosci spotecznej, ekonomiczne;j
| terytorialnej. Na realizacje tej polityki UE przeznacza 34% catosci wydatkow budzetowych
Unii z okresu 2014-2020. Polityka spojnosci taczy 3 typu wzrostu okreslajgce rdézne obszary
interwencji UE:

» inteligentny wzrost (badania i rozwoj, konkurencyjnos¢ i srodowisko biznesowe,
edukacja)
» zréwnowazony wzrost (transport, sSrodowisko naturalne)

» wlaczajacy wzrost (wlaczenie spoteczne, ubostwo i zdrowie)

Wydatkowanie $rodkow na te cele wigze si¢ z ich monitoringiem. Obejmuje on
raportowanie danych obejmujacych zarowno wskazniki Europa 2020, jak i dodatkowe. Lista

wskaznikow bezposrednio lub posrednio wigzacych si¢ z programem GdM jest nastgpujaca:
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Edukacja:
o odsetek 0sob posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w wieku 30-34 lata (w przekroju

plci oraz regionow NUTS 1)

o milodziez niekontynuujaca nauki w wieku 18-24 lata (w przekroju pici oraz regionow
NUTS 1)

o odsetek 0sob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie w wieku 25-64 lata (w przekroju
plci oraz regionow NUTS 2)

Konkurencyjnos¢ i $srodowisko biznesowe:

o regionalne bezrobocie dla NUTS 3 (wielko$¢ wg plci i wieku; stopa wg plci)
o regionalne zatrudnienie dla NUTS 2 (wielko$¢ wg pici 1 wieku; stopa dla populacji 20-
64 wg pici)

Wilaczenie spoleczne, ubdstwo i1 zdrowie:

o 4 wskazniki analogiczne do strategii Europa 2020 w przekroju dla regionow NUTS 2
oraz wg poziomu urbanizacji.

Warto zauwazy¢, ze punkt odniesienia dla 0osob z wyksztalceniem wyzszym zostat
rozszerzony o0 o0soby w wieku 25-29, co zgodnie z zasadg dodatkowo$ci wigze si¢ ze
wsparciem tego typu dziatan z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Z kolei dla bezrobocia i zatrudnienia raportowaniu podlegaja wskazniki wg wieku. Polityka
spojnosci zmierza do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych 1 stad wsparcie kierowane jest

do regionow, aby zmniejszy¢ skale rozpigtosci spotecznych migdzy regionami.
E. Wieloletnie ramy finansowe

Zatrudnienie mtodziezy bylo glownym tematem szczytu przywodcéw unijnych
w dniach 27-28.06.2013. Potwierdzono wczesniej proponowang kwote 6 miliardow euro.
Dotyczy ona wartosci Pakietu na rzecz zatrudnienia mlodziezy, przyjetego przez
przywodcoOw unijnych pot roku wezesniej. Gwarancje dla mlodziezy sg jego gldwng czgscia.
Uzupelniajagcym elementem GdM jest przyjeta w lutym 2013 roku Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych (Youth Employment Initiative). Srodki w ramach Inicjatywy
przeznaczone zostaty dla regionéw unijnych o stopie bezrobocia powyzej 25%. Taki
charakter wydatkow pozwolil na wpisanie tych kwot w fundusze na polityke spdjnosci. Jest to
lacznie 3,2 mld euro wobec 6 mld euro pelnej wartosci pakietu dla miodziezy. Do polskich

regioné6w objetych Inicjatywa plynie 252,4 min € wobec 550 min € na caly pakiet
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zatrudnienia mtodziezy. Srodki regionalne powinny by¢ wykorzystane w latach 2014-2015

W postaci zobowigzan (platnosci beda opdznione).

Po raz pierwszy w historii systemu wieloletnich ram finansowych (zapoczatkowanego
w 1989 r.), srodki tego typu zostaly wigczone jako odrebna pozycja wydatkow strukturalnych
(oficjalna nazwa tego dziatu budzetowego do 2006 r.) lub polityki spojnosci (nazwa
obowigzujaca od 2007 r.). Wielko$¢ tych srodkoéw na tle innych wydatkéw regionalnych jest
mata (<1%), ale spelniajg one specyficzng funkcj¢. Decyzje polityczng o ramach finansowych
2014-2020 podejmowano w lutym 2013 r. rbwnocze$nie z przyj¢ciem Inicjatywy zatrudnienia
mlodziezy. Srodki dla panstw w ramach polityki spojnosci przedstawia tabela 1.3.

Tab. 1.3. Srodki na polityke spdjnosci na lata 2014-2020 do dyspozycji panstw
cztonkowskich UE wedlug celow (w mld euro, ceny biezace 2014).

. Fundusz Wspgrcig dla Europejska Inicjatywa} Razem
Kraj Spéjnosci regionéw Wspo’rpraca zatrud nienia po’ll|tyk'a '
(EFRR, EFS) | Terytorialna miodziezy spojnosci
Polska 23 208 53 406 701 252 77 567
Wtochy 31119 1137 568 32 823
Hiszpania 26 998 618 944 28 560
Rumunia 6935 15 500 453 106 22994
Czechy 6 259 15371 340 14 21983
Wegry 6 025 15 469 362 50 21906
Portugalia 2 862 18 320 122 161 21 465
Niemcy 18 270 965 19 235
Francja 14 453 1089 310 15 852
Grecja 3250 11 869 232 172 15522
Stowacja 4168 9528 223 72 13992
Wielka Brytania 10768 866 206 11 840
Chorwacja 2560 5838 146 66 8 609
Butgaria 2278 5089 166 55 7 589
Litwa 2049 4 629 114 32 6 823
totwa 1349 3040 94 29 4512
Estonia 1073 2461 55 3590
Stowenia 895 2107 63 9 3075
Belgia 1978 263 42 2284
Szwecja 1719 342 44 2 106
Finlandia 1304 161 1466
Niderlandy 1015 390 1404
Austria 978 257 1236
Irlandia 952 169 68 1189
Cypr 270 422 33 12 736
Malta 218 490 17 725
Dania 327 227 553
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Luksemburg 40 20 60
Razem 63 400 273 458 9624 3211 349 693

Jak zaznaczono uprzednio, $rodki te sga niedostgpne w 8 panstwach. Wsrod
pozostatych 20 panstw:
o $rodki do wykorzystania na catym terytorium dotycza 8 krajow: Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, Chorwacji, Cypru, Irlandii, Litwy, Lotwy,

o $rodki do wykorzystania w czgsci regionOw — pozostate 12 panstw, w tym Polska.

Hiszpania
Wtochy
Francja
Polska
Wielka Brytania
Grecja
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Irlandia
Chorwacja
Butgaria
Wegry
Szwecja
Belgia
Litwa
totwa
Czechy
Cypr

Stowenia

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Rys. 1.3. Srodki na Inicjatywe na rzecz mtodziezy wg panstw (w mln euro)
W Polsce $rodki te sg dostepne w 10 wojewodztwach:

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie
Podkarpackie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie
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Punktem odniesienia byly dane o bezrobociu miodziezy z 2012 roku. Jednak juz
w 2013 roku stope bezrobocia dla tej kategorii 0sob, wyzsza niz 25% miato 11 wojewodztw,

co upowaznia do rozciggniecia dziatan GdM poza te ,,10”.

Na wspomnianym szczycie UE 28.06.2013 przyjeto konkluzje zawierajaca m.in.
postanowienia:

o Trzeba skupi¢ wszelkie wysitki wobec wspolnego celu, by mlode osoby nieksztatcace
si¢, niepracujgce ani nieszkolgce si¢ wrocity do pracy lub do ksztalcenia czy szkolenia
W ciggu 4 miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia
formalnego, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie gwarancji dla mtodziezy.

e Przy wdrazaniu funduszy strukturalnych przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie
kwestia zatrudnienia mtodziezy, m.in. w stosownych przypadkach niewykorzystane $rodki
beda przegrupowane.

e Nalezy wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, aby Europejski Fundusz Spoteczny
wspierat tworzenie nowych miejsc pracy dla nowych pracownikow.

e Pierwsze wyplaty §rodkow na rzecz beneficjentow w regionach UE powinny by¢
mozliwe w 2014 roku, a pelna kwota powinna by¢ wydatkowana w pierwszych dwoch latach
WRF 2014-2020.

e W 2016 r. Komisja przedstawi sprawozdanie nt. wdrazania Gwarancji dla mtodziezy
oraz dziatania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

e Europejski Bank Inwestycyjny bedzie przyczynia¢ si¢ do zwalczania bezrobocia ludzi
mtodych za pomoca jego inicjatywy ,Praca dla mlodych” i programu ,Inwestycje
W umiejetnosci”.

e Zostang podjete nowe wysitki w celu wspierania mobilno$ci miodych o0s6b
poszukujacych pracy, réwniez poprzez wzmocnienie programu ,,Twoja pierwsza praca
z EURES-em”.

e Panstwa powinny wykorzysta¢ czgs¢ swoich alokacji z EFS na wspieranie programow
mobilnosci transgranicznej ,,Erasmus+”, ktory takze promuje transgraniczne szkolenia
zawodowe.

e Wspieraniu bedzie podlega¢ wysokiej jakosci przyuczanie do zawodow i uczenie si¢
poprzez praktyke, w szczegdlnosci przez Europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego; konieczne jest wprowadzenie w 2014 r. ram jakosci dla stazy (odnos$ne

zalecenie Rada przyjeta 10.03.2014).
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W koncowej czgsci  konkluzji przywddey dokonali  oceny dotychczasowych
I niezbednych przysztych dziatan:

Panstwa podejmuja ,,yowniez srodki w celu unowoczesnienia systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, zaciesnienia wspolpracy miedzy sektorem edukacji a przedsiebiorstwami, aby
utatwié przechodzenie od ksztatcenia do zatrudnienia, sprawniejszej integracji mtodych ludzi
o niskich kwalifikacjach na rynku pracy, zajecia sie kwestiq niedopasowania umiejetnosci
oraz w celu promowania przyuczania do zawodu i praktyk zawodowych w kluczowych
sektorach gospodarki, a takze wspierania przedsigbiorczosci i nowych przedsiebiorstw.
Niektore panstwa czlonkowskie juz przedstawily ambitne plany wsparcia zatrudnienia
miodziezy. Konieczne sq jednak dalsze dziatania. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie,
W ktorych stopa bezrobocia ludzi mlodych jest wysoka, powinny zintensyfikowac¢ aktywne
srodki rynku pracy. Nalezy zwracac¢ nalezytq uwage na udzial w rynku pracy grup miodych
ludzi w trudnej sytuacji, ktorzy muszq stawic¢ czota konkretnym wyzwaniom. Rada Europejska
uznaje kompetencje panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, przypomniata jednak, jak wazne
jest przesunigcie obcigzenia podatkowego z pracy na inne obszary — m.in. poprzez
zmniejszenie, w stosownych przypadkach, sktadek na ubezpieczenie spoleczne — jako sposob
zwiekszania szans na zatrudnienie oraz stymulowania tworzenia miejsc pracy i pobudzania
konkurencyjnosci. Rada Europejska wezwala do intensywniejszej wymiany najlepszych
praktyk krajowych”.

F. Umowa Partnerstwa

Doflaczenie srodkow dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodych ludzi do polityki
spojnosci oznaczato konieczno$¢ wpisania jej do krajowych dokumentow realizacji tej
polityki, czyli do umow partnerstwa. Szczegdlny, dodatkowy charakter tych srodkow
oznaczal odmienne ich potraktowanie niz zadan podstawowych, ktore nalezato rozpisa¢ na 11
celow tematycznych. Polska Umowa Partnerstwa ma identyczne cele jak umowy innych
panstw. Cele spoteczne maja numery 8-11 i sa finansowane ze §rodkéw EFS. Programem
zarzadzajacym wylacznie srodkami EFS jest Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj.
Czesciowo jest on nastepcg PO Kapitat Ludzki, ktory w zwigzku z jednofunduszowoscia
programow regionalnych (EFRR) zawierat takze komponent regionalny. W nowym okresie
programowania 2014-2020 RPO maja charakter dwufunduszowy (EFS, EFRR). Tym samym
analogiczne zadania jak PO WER mogg obecnie realizowa¢ takze RPO, a takze w mniejszym
zakresie PO Infrastruktura i Srodowisko oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorym
zarzadza Minister Rolnictwa. Wszystkie programy operacyjne zawierajag komponent pomocy

technicznej, ale PO WER jest jedynym, do ktoérego dotaczono takze inne komponenty:
- programy mobilnosci, innowacji spotecznych oraz wspotpracy ponadnarodowe;
- szczegolna alokacja dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (tab. 1.4)
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Tab. 1.4. Srodki dla Inicjatywy zatrudniania ludzi mtodych w systemie celow PO WER

Program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj w tys. euro
Dziatania w ramach celow tematycznych 8 - 11 3631600
cT8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia 1595 767

oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw

cT9 Prolmowani.e wtgczenia spo’re.czne.go, walka z 255 303
ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
CT10 | zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia | 1591551
sie przez cate zycie

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
CT11 | publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci 188 979
administracji publicznej

Dziatania poza celami tematycznymi 1057670
programy mobilnosci, innowacji spotecznych oraz 670 532
wspotpracy ponadnarodowe;j
szczegllna alokac.ja dla inicjatywy na rzecz 252 438
zatrudnienia ludzi mtodych
pomoc techniczna 134 700

OGOLEM 4 689 270

Tym samym $rodki przeznaczone na realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi

mtodych stanowig 5,4% wartosci wydatkéw PO Wiedza Edukacja Rozwdj.

1.3. Format grupy docelowej Gwarancji dla Mtodziezy

Pojecie mtodziezy (ludzi mlodych) zmienia si¢ w zalezno$ci od zastosowanego ujecia
normatywnego. Nalezy dla uproszczenia poming¢ roznigce si¢ od siebie ujecia akademickie,
gdyz chodzi tu o adresatow okreslonych $rodkéw, a to wymaga sformutowania prawnych

warunkow dostepu.
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Cztery grupy beneficjentéw programu GdM, ktore zostang omoéwione w 11 rozdziale

zostaty okreslone w oparciu o kategorie wiekowe wystepujace w odmiennych dokumentach:

e zgodnie z ESA 1995 oraz ESA 2010 dla potrzeb obliczania stopy bezrobocia
wzorowano si¢ na definicji miedzynarodowej organizacji pracy i tym samym
obejmuje ona ludnos¢ w wieku 15-74 lata, z czego stopa bezrobocia mtodziezy (Youth
Unemployment Rate) liczona jest dla grupy 15-24,

e analogiczna jest podstawa realizacji badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w Polsce,

e ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (UPZIRP) dotyczy osob
w wieku produkcyjnym; rejestrowane jako bezrobotne sg osoby, ktore ukonczyty 18
lat,

e w Polsce obowiazek szkolny lub nauki wystepuje do 18 roku zycia, co wymusza
odmienne traktowanie mtodziezy w wieku 15-17 lat i odmienne — grupy oséb w wieku
18-24 lata,

e wsrdd osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy byli bezrobotni do 25 roku zycia;
PUP-y i WUP-y stosuja wobec nich szczegdlne programy oraz dziatania aktywizujace
(stanowig ok. 36% zaktywizowanych),

e przy realizacji programu GdM zaangazowane sg Ochotnicze Hufce Pracy, ktore
zajmujg si¢ statutowo grupg osob w wieku 15-24 lata,

e cze$¢ programu MPiPS adresowana jest do grupy osob w wieku ponizej 30 lat (np.
projekt ,,Twoja Kariera — Two] Wybor” ze wsparciem w obszarze edukacyjnym
i zatrudnieniowym); jest to grupa wiekowa obejmujaca absolwentéw szkot wyzszych,
majacych klopoty ze znalezieniem pracy i1 uczestniczagcych w programach dla

absolwentow.

Ewolucja potrzeb okreslonych grup wiekowych i przesuwanie si¢ generacyjne grup
wymagajacych wsparcia, wymusito zmiany legislacyjne. Nowelizacja art. 49 UPZIRP z 2014
roku spowodowata rozciaggniecie grupy osob o szczegblnej sytuacji na rynku pracy na
kategorie wiekowa 26-29. Zmieniono takze niektore inne grupy objete tym artykutem ustawy,
co wkrotce wymusi zmiane ewidencji i statystyki bezrobocia. Porownanie dotychczasowych

I nowych grup wsparcia na bazie artykutu 49 zawiera tab. 1.5.
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Tab.1.5. Grupy bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wedtug

dotychczasowych i nowych zapiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Na podstawie Dz. U. z 2013 r., poz. 674

Na podstawie Dz. U. z 2014 r., poz. 598

kategorie bezrobotnych

do 25 roku zycia

do 30 roku zycia

dhugotrwale albo po zakonczeniu kontraktu
socjalnego, o ktérym mowa w art. 50 ust.2
pkt 2, albo kobiet, ktdre nie podjely

zatrudnienia po urodzeniu dziecka

dtugotrwale

powyzej 50 roku zycia

powyzej 50 roku zycia

niepetnosprawni

niepetnosprawni

samotnie wychowujacy co najmniej 1

dziecko do 18 roku zycia

posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku
zycia lub co najmniej 1 dziecko

niepetnosprawne do 18 roku zycia

bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego lub

wyksztatcenia sredniego

ktorzy po odbyciu kary pozbawienia

wolnosci nie podjeli zatrudnienia

korzystajacy ze swiadczen pomocy

spotecznej

Osobom wymienionym w tabeli przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu

w programach specjalnych. Oznacza to mozliwo$¢ kierowania do tych programéw takze

bezrobotnych, ktorych do niedawna takze zaliczano do osob bedacych w szczegolnej sytuacji

na rynku pracy, zwlaszcza ze np. do bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych odnoszg sie

takze inne artykuty UPZIRP.
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2. Organizacja wdrazania programu

2.1. Plan realizacji w Polsce — charakterystyka ogélna

Koncepcja Gwarancji dla Mltodziezy jest wyrazem kompleksowego podejscia do
rozwigzania jednego z najwigkszych obecnie probleméw rynku pracy, jakim jest bezrobocie
ludzi miodych. Wieloletnie doswiadczenia w dziedzinie rozwigzywania probleméw
zatrudnienia ludzi mtodych pozwalajg na ocen¢ dotychczasowych dziatan w tym obszarze pod
katem ich skutecznosci i mozliwosci kontynuacji w obecnych warunkach rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Przyjeto, ze panstwa cztonkowskie dostosowuja zakres Gwarancji dla
miodziezy do swojej sytuacji, stad GAM stanowi zbidr rozwigzan zaréwno sprawdzonych
i uznanych za skuteczne, jak i nowych propozycji wymagajacych praktycznej weryfikacji,
ktore sa wynikiem doskonalenia istniejacych oraz konieczno$ci poszukiwania nowych.
Przyjete w GAM zatozenia oraz proponowane rozwigzania opierajg si¢ przede wszystkim na
prawidlowym zdiagnozowaniu sytuacji oraz wilasciwym zaadresowaniu programu, czyli
wyodrebnieniu grup wiekowych adresatéw na podstawie ich zréznicowanego statusu,
specyficznych problemoéw i wynikajacych stad potrzeb. W ramach Gwarancji dla miodziezy
wyodrebnione kategorie mtodych ludzi mogg otrzymac dobrej jakosci oferte zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od
momentu utraty pracy lub zakonczenia ksztalcenia formalnego lub inng forme¢ pomocy
prowadzaca do aktywizacji zawodowej. Mozna powiedzie¢, ze gwarancja dotyczy na pewno
wejscia na rynek pracy lub podjecia niezbednych dziatan w tym celu, nalezy jednak pamigtac,
Zze nie ma gwarancji na trwato$¢ tych rozwigzan w sensie kontynuacji zatrudnienia po
zakonczeniu okresu wsparcia w ramach GdM. Jak wiadomo, ten aspekt pomocy budzi liczne
kontrowersje zard6wno wsrdod zwolennikow, jak i przeciwnikow interwencji na rynku pracy,
wplywa na ocen¢ zasadnosci 1 skuteczno$ci polityki zatrudnienia, zwlaszcza w czgsci
wspotfinansowanej ze $rodkéw europejskich, ale dotyczy to takze krajowych s$rodkow
publicznych finansujacych realizacj¢ polityki zatrudnienia.

Adresaci Gwarancji dla mtodzieZy w Polsce

W Polsce adresatami Gwarancji dla mlodziezy Sa osoby w wieku od 15 do 29 lat
zycia, w tym zwlaszcza okreslane jako NEET (not in employment, education or training).

Uwzgledniajac  specyficzne uwarunkowania i1 zalozenia proponowanych instrumentéw
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podniesiono granice wieku dla adresatow pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej

do 29 roku zycia.

Wyrézniono 4 podgrupy ludzi mtodych na podstawie charakterystyki ich probleméw

i specyfiki potrzeb zwigzanych z wejsciem na rynek pracy.

A. Osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauk¢ — 0soby zaniedbujgce

obowigzek szkolny (do 16 roku zycia) lub obowigzek nauki (do osiaggnigcia 18 r. z.);

B. Osoby w wieku 18-24 lata pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem

(NEET) — w tym osoby wymagajace szczegdlnego wsparcia tj. oddalone od rynku

pracy, ze Srodowisk defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich;

Osoby w wieku 18-25 lat zarejestrowane jako bezrobotni — w tym rowniez
zarejestrowani studenci studidw zaocznych i wieczorowych, czyli niespetniajacy tym

samym warunku dla sklasyfikowania ich jako NEET;

Bezrobotna mtodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkét 1 uczelni w okresie 48
miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29

lat — w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci 0sob mtodych.

Charakterystyka interwencji

Wyrazem kompleksowego podejscia do rozwigzania probleméw zatrudnienia ludzi

mtodych jest rozpoznanie specyfiki ich probleméw i potrzeb oraz wlasciwe dostosowanie

formy interwencji w ramach poszczegdlnych grup wiekowych. Poza wiekiem, do kryteriow

réznicujacych mozliwosci pomocy oferowanej w ramach GdM, nalezy miejsce zamieszkania

(np. obszary wiejskie, mata miejscowos¢), status uczestnika rynku pracy (np. zarejestrowany

lub nie bezrobotny), do§wiadczenie zawodowe lub jego brak, zrédto finansowania pomocy

(srodki krajowe, europejskie).

W GdM do dyspozycji sg standardowe i niestandardowe, poglebione/kompleksowe

rodzaje wsparcia. Wsparcie standardowe polega na zastosowaniu w danej sytuacji mtodego

cztowieka interwencji standardowej, o czym decyduja niezbedne dziatania diagnostyczne

obejmujace:

przeprowadzenie diagnozy sytuacji zawodowej 1 osobistej osoby mlodej (tj. diagnoza
wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu,
przeprowadzenie diagnozy sytuacji rodzinnej uczestnika,

zaprojektowanie form wsparcia adekwatnych do istniejacych potrzeb mtodej osoby.
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Na podstawie przeprowadzonej diagnozy formutuje si¢ decyzje o rodzaju interwencji
skierowanej] do mtodego cztowieka, moze to by¢ interwencja standardowa lub
pogtebiona/kompleksowa.

Formy interwencji standardowej obejmuja:

o posrednictwo pracy i posrednictwo w zakresie organizacji stazy i praktyk,
o poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodow3a (forma indywidualna i grupowa),

o nauke aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu

umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne).

Jezeli uznaje si¢, ze interwencja standardowa nie jest wystarczajaca, czyli oferta
zatrudnienia dobrej jakosci lub inna forma pomocy prowadzaca do aktywizacji zawodowej
nie rozwiaze problemu danej osoby, zwigzanych z wejsciem lub utrzymaniem si¢ na rynku
pracy, to nalezy zastosowaé wsparcie pogtebione/kompleksowe.

Wsparcie poglebione/kompleksowe jest adresowane do osoéb, ktore napotykaja na
szereg trudno$ci wynikajagcych z braku kwalifikacji zawodowych 1 do$wiadczenia
zawodowego, niedopasowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy (w tym
absolwenci szkot zawodowych, technikow, liceow zawodowych itp.) Ilub braku
doswiadczenia zawodowego. Oferta kierowana do takich osob koncentruje si¢ na
umozliwieniu zdobycia zawodu, zmiany zawodu lub podwyzszenia posiadanych kwalifikacji
zawodowych, zdobycia dos$wiadczenia zawodowego i podjgcia pracy prowadzacej do
usamodzielnienia si¢ mtodej osoby.

Formy wsparcia w ramach interwencji poglebionej/kompleksowej obejmuja:

e szkolenia zawodowe,

e staze zawodowe u pracodawcow,

e elementy wsparcia zatrudnienia w ramach programow specjalnych oraz ustugi
poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy

e treningi aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, dostep do informacji i elektronicznych baz danych
stuzacych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy).

Diagnoza sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy wskazuje na absolwentow szkot
(zarowno $rednich, jak 1 wyzszych) jako grupe wymagajaca szczegdlnego wsparcia
W procesie podejmowania pierwszego zatrudnienia. Z badan wynika, Zze poza problemem
pozostawania poza zatrudnieniem nisko wykwalifikowanych mtodych osob, ktore

przedwczesnie zakonczyly nauke, narasta problem wejscia na rynek pracy coraz wigkszej
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grupy absolwentow szkot, zwlaszcza wyzszych, o kwalifikacjach niedostosowanych
do potrzeb rynku pracy. W opiniach pracodawcoéw absolwenci nie sg w stanie sprosta¢ ich
oczekiwaniom ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego, umiejetnosci praktycznych
niezb¢dnych na konkretnych stanowiskach pracy, a takze brak kompetencji spotecznych (np.
zwigzanych z komunikacja 1 pracg w zespole). Jest to konsekwencja niekorzystnych zmian,
jakie zaszty w systemie szkolnictwa zawodowego, ktére w opiniach niektérych doprowadzity
wrecz do jego zlikwidowania, a na pewno do obnizenia jako$ci ksztatcenia poprzez zerwanie
wiezi zZ praktyka gospodarczg. Stanowi to barier¢ rozwoju innowacyjnej i opartej na wiedzy
gospodarki, ostabia jej produktywno$¢ 1 konkurencyjno$¢. Przyczynia si¢ takze
do niewlasciwego wykorzystania kapitatu ludzkiego, stanowigc problem o charakterze nie
tylko gospodarczym, ale przede wszystkim spotecznym. Szkolnictwo zawodowe
funkcjonujagc w oderwaniu od potrzeb rynku pracy ksztalci nadmierng liczbe absolwentow
w zawodach nadwyzkowych, natomiast nie reaguje w dostateczny sposob na zapotrzebowanie
na specjalistow w zawodach deficytowych. Wskazane czynniki generuja niekorzystne
sytuacje z udzialem mtodych ludzi, czego skutki sa widoczne zaréwno w odniesieniu
do catego rynku pracy, jak i indywidualnych jego uczestnikoéw, gdyz formalne posiadanie

kwalifikacji zawodowych nie daje szans na znalezienie pracy.

Podstawowe schematy pomocy

Gléwnym kryterium wyodrebnienia schematéw pomocy jest charakter potrzeb
zdiagnozowanych w poszczegolnych grupach wiekowych i sposob ich zaspokojenia, z punktu
widzenia barier 1 wymagan wejscia na rynek pracy, 1 osiggniecia samodzielnosci finansowe;.

Osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke, zaniedbujace obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktoére maja problemy
Z odnalezieniem si¢ na rynku pracy i usamodzielnieniem, beda objete dziataniami
podejmowanymi przez Ochotnicze Hufce Pracy. Bedg si¢ one koncentrowa¢ na udzielaniu
wsparcia prowadzacego do podjecia nauki lub szkolenia, badz nabycia kwalifikacji
zawodowych poprzez udziat w kwalifikacyjnych kursach zawodowych oraz nabycia
elementarnych kompetencji spotecznych.

Do grupy mtodych ludzi sklasyfikowanych jako NEETs w wieku 18-24 lata kieruje
si¢ wsparcie o charakterze standardowym lub poglebionym/kompleksowym. Wsparcie
standardowe skierowane bgdzie do nieuczacej si¢ 1 niepracujacej mitodziezy, wymagajacej
wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowe] w obszarze rynku pracy (prowadzone ze srodkéw

krajowych).
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Wsparcie dla grupy oséb w wieku 18-25 zarejestrowanych jako bezrobotne
obejmowaé bedzie pelen zakres dostepnych instrumentéw i ustug rynku pracy. Rodzaj
niezb¢dnego wsparcia nalezy okresla¢ profilujac pomoc w poszczegdlnych przypadkach,
korzystajac z szerokiego instrumentarium pozostajacego do dyspozycji urzedow pracy. Oferta
dla osob miodych bedacych najblizej zatrudnienia obejmuje poradnictwo i posrednictwo
zawodowe oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, w efekcie zwigksza si¢ szanse
wejscia na rynek pracy oraz zdobycia zatrudnienia, ktére pozwoli mlodej osobie na
wykorzystanie umiej¢tnosci i kompetencji, ktore juz posiada. Osoby najbardziej aktywne
beda mogly skorzystaé z bondéw. Tego typu interwencja bedzie prowadzona ze Srodkow
krajowych.

Wejscie na rynek pracy dzieki podwyzszeniu poziomu kompetencji i umiejgtnosci,
a takze nabywanie niezb¢dnego doswiadczenia, bedzie wspierane przede wszystkim poprzez
udzial w stazach i szkoleniach. Dodatkowym elementem oferty dla tych osob bedzie
mozliwo$¢ dofinansowania dalszego ksztalcenia (m.in. studiow podyplomowych) w formie
stypendium na kontynuowanie nauki. Oczekuje si¢, ze nastgpi dzigki temu wzrost
kompetencji, a tym samym wzrost szans tych osob na podjecie pracy. Taka kompleksowa
oferta skladajaca si¢ z kilku powigzanych form wsparcia bedzie finansowana ze $rodkow
krajowych i europejskich.

Jako uzupelnienie schematu pomocy mtodzi bezrobotni w wieku 18-25 lat, poza
wsparciem OHP lub urzgdow pracy, beda mogli zgtosi¢ si¢ do udzialu w projektach, ktorych
celem jest podnoszenie poziomu aktywizacji mtodych ludzi. Przewiduje si¢ realizowanie
takich projektow w trybie konkursowym na poziomie centralnym lub regionalnym przez
odpowiednie podmioty spetniajace wymagane kryteria formalne 1 merytoryczne w zakresie
szkolen.

Przewiduje si¢ skierowanie do pewnej grupy mtodych bezrobotnych, w szczegdlnosci
tych o odpowiednich kompetencjach, propozycji rozwijania wiasnej przedsigbiorczosci.
Zrédlem finansowania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej podejmowanej przez miodych
bezrobotnych beda specjalne $rodki wyasygnowane na ten cel oraz program pozyczkowy
realizowany we wspotpracy z BGK. W ramach programu w ciagu 48 miesi¢cy od ukonczenia
szkoty lub studiow absolwenci w wieku od 18 do 29 roku zycia beda mogli skorzysta¢
Z pozyczek na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej 1 na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego.

Odpowiadajac na potrzeby najbardziej oddalonych od rynku pracy bezrobotnych

zaktada si¢ integracj¢ dziatan urzedow pracy oraz instytucji pomocy spoteczne;.
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W konsekwencji wiaczenia do realizacji Gwarancji dla miodziezy W zakresie
wspierania przedsigbiorczosci grupy poszukujacych pracy absolwentow szkét i uczelni
W okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego,
nastgpito rozszerzenie przedzialu wickowego miodych ludzi, adresatow GdM do 29 lat.
Wynika to z zauwazalnego przesuwania si¢ sredniego wieku zakonczenia procesu ksztalcenia.
Powoduje to, ze coraz czgsciej absolwentami szkol wyzszych zostaja osoby, ktére juz
skonczyty 25 lat. Dla wielu mtodych 0sob przedtuzanie okresu ksztatcenia jest sposobem na
odroczenie decyzji 0 koniecznosci wejscia na rynek pracy oraz zdobycie uniwersalnego
szerokiego pakietu kompetencji, zwigkszajacych szanse zatrudnienia. Umozliwienie
skorzystania z systemu preferencyjnych pozyczek to takze $rodek majacy zapobiegaé
nadmiernemu odplywowi mtodych, dobrze wyksztalconych o0s6b poza granice kraju

(zapobieganie zjawisku ,,drenazu mézgoéw”).

2.2. Wsparcie mlodziezy zagrozonej wykluczeniem

Gléwnym podmiotem realizujagcym wsparcie dla mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym w ramach GdM sa Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Dziatania OHP adresowane
do mtodziezy z grupy NEET koncentrowac¢ si¢ beda w dwoch gléwnych obszarach:

% Obszar |. Aktywizacja spoteczno-zawodowa osob mlodych w wieku 15-17 lat
zaniedbujacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki;

% Obszar Il. Aktywizacja zawodowa 0sob mtodych w wieku 18-24 lat pozostajacych
bez zatrudnienia, nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia
zawodowego lub posiadajacych kwalifikacje zawodowe nieodpowiadajace
wymogom rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zamieszkujacych
tereny wiejskie oraz mniejsze miejscowosci.

Charakterystyka mlodziezy obje¢tej wsparciem

o milodziez z grupy NEET — mlodzi ludzie w wieku 15-24 lat, ktoérzy nie maja
zatrudnienia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu;

O WSZYsCy zainteresowani spelniajacy ustawowe warunki objecia wsparciem przez
OHP i kwalifikujacy si¢ do objecia wsparciem w ramach GdM;

o osoby najbardziej potrzebujace profesjonalnej pomocy, znajdujace si¢ z powodu
uwarunkowan srodowiskowych w trudnej sytuacji materialnej;

o osoby niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy (status osoby bezrobotnej

nie bedzie negatywng przestanka odno$nie otrzymania wsparcia);
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o milodziez znajdujaca si¢ — z powodu uwarunkowan rodzinnych oraz §rodowiskowych
— W najtrudniejszej sytuacji zyciowej, a w szczegdlnosci osoby wywodzace sig¢
Z rodzin niepelnych, bezrobotnych, niewydolnych wychowawczo i1 zagrozonych
patologiami spotecznymi.
Kryteria uwzgledniane przy okreslaniu oferty dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
mtodziezy to: status konkretnej osoby, jej sytuacja zyciowa, $srodowiskowa, wyksztalcenie
oraz warunki materialne.

Przykladowe formy pomocy:

e ushugi w postaci doradztwa zawodowego, czy informacji dotyczacych rynku pracy;

e szkolenia zawodowe uzupetnione sze$ciomiesigcznym stazem zawodowym (forma
wsparcia poglebionego, dluzszego i1 bardziej zlozonego dla oséb znajdujacych sie
W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji - np. nieposiadajacych  kwalifikacji

zawodowych).

OBSZAR 1. Aktywizacja spoleczno-zawodowa os6b mlodych w wieku 15-17 lat

zaniedbujacych obowigzek szkolny lub obowiazek nauki

Cel projektu:
Objecie mtodych osob z grupy NEET wsparciem prowadzacym do podjecia nauki lub

szkolenia, badZ nabycia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w kwalifikacyjnych kursach
zawodowych oraz nabycia elementarnych kompetencji spotecznych.

Grupy docelowe:

Mtodziez w wieku 15-17 lat, zaniedbujaca obowigzek szkolny lub obowiazek nauki,
zagrozona wykluczeniem spotecznym, ktéra ma problemy z odnalezieniem si¢ na rynku pracy
I usamodzielnieniem sig.

Kierunek wsparcia:

o przeprowadzenie diagnozy wiedzy, umiej¢tnoSci oraz potencjalu uczestnika
w zakresie doboru witasciwych form wsparcia — zaje¢cia z doradztwa zawodowego
konczace si¢ opracowaniem indywidualnych plandéw dziatania (IPD);

o oferowane szkolenia zaczng si¢ od uzupehlienia podstawowych umiejgtnosei
szkolnych wraz z dodatkowym wsparciem w nauczaniu;

o kierunkowe poradnictwo i ustugi specjalistyczne w zalezno$ci od indywidualnej

sytuacji uczestnika (np. konsultacje z psychologiem, specjalistg ds. uzaleznien);
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kursy jezykowe i szkolenia z zakresu obslugi komputera, ktére maja uzupehic
deficyty umiejetnosci jezykowych i cyfrowych uczestnikow;

zagwarantowane wszelkie materialy szkoleniowe oraz dojazd i positki w trakcie
szkolenia;

dziatania projektowe obejmowac bedg takze zadania w zakresie edukacji zawodowej,
realizowane poprzez udzial w kwalifikacyjnych kursach zawodowych;

mozliwos¢ nabycia nowych umiejetnosci z zakresu praktycznego poruszania si¢ po
rynku pracy — zajecia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu umiejetno$ci poszukiwania
pracy, dostep do informacji i elektronicznych baz danych shuzacych uzyskaniu
umiejetnosci  poszukiwania pracy (wykorzystanie w tym celu portalu OHP —
Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy);

oczekiwana poprawa szans zyciowych osob, ktore dotad z przyczyn ekonomicznych
byly wykluczone z normalnego zycia spolecznego;

kurs przedsigbiorczosci - formowanie postaw przedsigbiorczych oraz mozliwosci
podjecia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Absolwenci powinni posiada¢ wiedzg
i umiejetnosci z obszaru prowadzenia wlasnego przedsigbiorstwa w realiach
rynkowych 1 administracyjnych, promowania wlasnych pomystow, dysponowania

srodkami materialnymi.

Udziat w nim wezmie wyselekcjonowana na podstawie IPD grupa oséb wykazujacych

postawy przedsigbiorcze oraz zainteresowanie podjeciem w przysziosci samozatrudnienia.

Przyktadowe typv dziatan:

poradnictwo zawodowe,

wparcie pedagogiczno-psychologiczne (w tym opieka wychowawcow),

szkolenia — warsztaty wyréwnawcze z przedmiotow szkolnych, kursy
przedsigbiorczosci, kursy jezykowe, kursy komputerowe (w tym o standardzie ECDL
lub rownowaznym),

kwalifikacyjne kursy zawodowe (wraz ze stypendium dla uczestnikow kurséw),

nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajgcia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne, dostep do informacji
i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy

i inne),
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e wsparcie towarzyszace w trakcie realizacji projektu w postaci finansowania kosztow
wyzywienia, dojazdu, ubezpieczenia NNW, niezbednych badan lekarskich,
materialdéw edukacyjnych.

Wskazane wyzej propozycje sa jedynie przykladem mozliwych do zastosowania
dziatan. OHP mogg poszerza¢ obszary i sposoby dziatania. Szacuje si¢, ze jednostkowy koszt

wsparcia bedzie zroznicowany w zaleznosci od przyjetej dla danej osoby $ciezki wsparcia.

OBSZAR 11. Aktywizacja zawodowa osob mlodych w wieku 18-24 lat pozostajacych bez
zatrudnienia, nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego
lub posiadajacych kwalifikacje zawodowe nieodpowiadajace wymogom rynku pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem osob zamieszkujacych tereny wiejskie oraz mniejsze

miejscowosci

Cel projektu:
Objecie mtodych osob z grupy NEET wsparciem prowadzacym do zatrudnienia,

realizowanym w niezbednym stopniu we wspotpracy z instytucjami szkoleniowymi
| pracodawcami, obejmujacym dziatania umozliwiajace w miar¢ potrzeb nabycie lub
podwyzszenie umiej¢tnosci/kwalifikacji w danym zawodzie lub przekwalifikowanie
potaczone ze stazem u pracodawcy lub innymi formami pomocy prowadzacymi
do aktywizacji zawodowej i spoteczne;.

Grupa docelowa:

Pozostajaca bez zatrudnienia mtodziez w wieku 18-24 lat, nie mogaca samodzielnie
naby¢ umiejetnosci umozliwiajagcych wejscie na rynek pracy 1 gwarantujacych udany start
zyciowy z powodu: ograniczen materialnych i §rodowiskowych, a takze braku kwalifikacji
zawodowych, zbyt niskich kwalifikacji zawodowych Ilub kwalifikacji zawodowych
niedostosowanych do potrzeb rynku pracy oraz braku doswiadczenia zawodowego i wiedzy
na temat skutecznych metod poszukiwania pracy.

Grupa | nieuczaca si¢ i niepracujgca mlodziez, wymagajaca wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowej w obszarze rynku pracy oraz integracji spotecznej — interwencja standardowa;

Grupa Il osoby znajdujace si¢ w szczegblnie niekorzystnej sytuacji, ktore posiadaja
wyksztalcenie co najmniej na poziomie szkoty podstawowej 1 nie posiadajg kwalifikacji
zawodowych 1 doswiadczenia zawodowego oraz osoby, ktore posiadaja zawod lub

kwalifikacje w zawodzie (w tym absolwenci szkét zawodowych, technikow, liceow
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zawodowych itp.), w tym osoby z terenéw wiejskich i mniejszych miejscowosci — interwencja

poglebiona;

Kierunki wsparcia:
INTERWENCJE STANDARDOWE

o diagnoza sytuacji zawodowej i osobistej uczestnika projektu (tj. diagnoza wiedzy,
umiejetnosci oraz potencjatu, jak rowniez diagnoza sytuacji rodzinnej uczestnika);

o zaprojektowanie form wsparcia adekwatnych do potrzeb miodej osoby;

o wskazanie wlasciwej formy interwencji na podstawie przeprowadzonej diagnozy.
Interwencja standardowa obejmuje:

e posrednictwo pracy,

e poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowa (forma indywidualna i grupowa),

e nauke aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu

umigjetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne).

INTERWENCJE POGLEBIONE
W odniesieniu do mlodziezy dorostej zakwalifikowanej do Grupy |l zaproponowane
rozwigzania beda obejmowac gléwnie:

e mozliwosci zdobycia zawodu, zmiany zawodu lub podwyzszenia posiadanych
kwalifikacji zawodowych;

e zdobycie doswiadczenia zawodowego 1 podjecie pracy warunkujace usamodzielnienie
si¢ mtodej osoby;

e szkolenia zawodowe, staze zawodowe u pracodawcoOw, elementy wsparcia
zatrudnienia oraz ustugi poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy;

e dodatkowo — przewiduje si¢ treningi aktywnego poszukiwania pracy (zajecia
aktywizacyjne, szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, dostep do
informacji 1 elektronicznych baz danych shizacych uzyskaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy);

e zajecia z zakresu kompetencji migkkich oraz kursy: jezykowe, z zakresu umiejetnosci
cyfrowych, prawa jazdy kat. B (jezeli umiejetno$¢ w powyzszym zakresie bedzie
przydatna do realizacji zadan w konkretnym zawodzie, zgodnie z przyjeta dla danej

osoby $ciezkg rozwoju zawodowego);
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e dla objetych stazem wuczestnikow projektu przewiduje si¢ wsparcie finansowe
W postaci stypendiow oraz opieki wykwalifikowanego pracownika (instruktora)
wyznaczonego z ramienia pracodawcy, ktory bedzie petnit funkcje opiekuna stazu;

e dla pracodawcy, ktory zatrudni uczestnika projektu po zakonczeniu stazu
zawodowego, jednorazowa premia za utrzymanie go w zatrudnieniu przez
deklarowane 6 miesiecy;

e dodatkowe wsparcie socjalne w postaci zwrotu catosci lub czesci kosztow przejazdu
do miejsca odbywania zaje¢ projektowych, sfinansowanie kosztow wyzywienia
W czasie zaje¢ projektowych, ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
na czas uczestnictwa w projekcie, zapewnienie opieki nad dzie¢mi lub osobami
zaleznymi na okres uczestnictwa w projekcie;

e sfinansowanie kosztow niezbednych badan lekarskich i psychologicznych oraz
materialdéw edukacyjnych.

e zagwarantowana mozliwos¢ pokrycia kosztdéw  zewnetrznych  egzaminow
potwierdzajacych uprawnienia zawodowe dla uczestnikoéw projektu;

¢ realizowanie wsparcia na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach.

Na podkreslenie zastuguje rozszerzenie wsparcia o dodatkowe elementy z uwagi na
specyfike tej grupy milodziezy. Chodzi o indywidualizacje wsparcia, wsparcie mobilnosci
geograficznej oraz dziatania Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej (MCIZ).

Indywidualizacja wsparcia polega na prowadzeniu mtodej osoby przez caly okres
udziatu w projekcie przez tego samego pracownika — tutora/opiekuna. Te¢ rol¢ begdzie petni¢
kadra OHP wykwalifikowana i dos§wiadczona w zakresie pracy z mtodzieza 1 §wiadczenia
ustug rynku pracy.

Wsparcie mobilnosci geograficznej mtodziezy poszukujacej pracy bedzie dotyczyto
mtodych oséb, gotowych na podjecie szkolenia zawodowego, stazu, a w efekcie pracy poza
miejscem statego zamieszkania.

Dzialania Mobilnych Centréow Informacji Zawodowej (MCIZ) wyposazonych
w mikrobusy umozliwiajgce transport doradcéw zawodowych, materialtdow metodycznych
I sprzgtu niezbednego do realizacji zajg¢ dla mtodziezy z matych miast i terenow wiejskich.
Zaklada si¢ przygotowanie zawodowe mlodziezy w branzach dziatalno$ci gospodarczej
typowych dla mniejszych miejscowosci: zawody okotorolnicze, agroturystyka, techniki
zywienia 1 ustugi gastronomiczne, ogrodnictwo, architektura krajobrazu, obstuga urzadzen

systemow energetyki odnawialnej; lub tez inne konkretne branze, w ktorych funkcjonujg na

31



Osoby mtode na Dolnym Slasku i ,Gwarancje dla Mtodziezy”

danym obszarze wigksze przedsiebiorstwa, czy pracodawcy gotowi do zatrudnienia mlodych

ludzi.

Przykitadowe typy dzialan:

poradnictwo zawodowe,

wsparcie pedagogiczno-psychologiczne (w tym opieka wychowawcow),

szkolenia zawodowe (w tym kursy przekwalifikowujace lub doskonalgce) wraz
Z kosztem badan lekarskich oraz kosztem egzaminu kwalifikacyjnego w instytucji
zewnetrzne;j,

szkolenia w zakresie umiejetno$ci poszukiwanych przez pracodawcow, w tym
z zakresu kompetencji migkkich oraz jezykowych, cyfrowych i innych np. kurs prawa
jazdy kat. B (wraz z kosztem badan lekarskich oraz kosztem egzaminu
kwalifikacyjnego w instytucji zewnetrznej),

6-miesigczne staze zawodowe (wraz ze stypendium dla uczestnikow stazy i dodatkami
do wynagrodzen dla opiekundéw stazu z zaktadu pracy),

wsparcie zatrudnienia (realizowane w formie jednorazowej premii dla pracodawcy za
utrzymanie w zatrudnieniu uczestnika przez 6 miesigcy),

nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne, dostep do informacji
I elektronicznych baz danych shuzacych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy
iin.),

posrednictwo pracy lub posrednictwo w zakresie organizacji stazy,

wsparcie towarzyszace w trakcie realizacji projektu w postaci finansowania kosztow
wyzywienia, dojazdu, ubezpieczenia NNW, refundacji kosztow opieki nad dzie¢mi

lub osobami zaleznymi w czasie uczestnictwa w projekcie.

Formy wsparcia dedvkowane osobom zamieszkujacym tereny wiejskie 1 male miejscowosci:

indywidualne wsparcie opiekuna/tutora,

wsparcie mobilno$ci geograficzne;,
wsparcie udzielane zaleznie od potrzeb wskazanych w diagnozie indywidualnej —
konsultacje psychologiczne, pedagogiczne lub inne konsultacje specjalistyczne,

trening umiejetnosci spotecznych (autoprezentacja, komunikacja itp.).
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OHP moga poszerza¢ obszary i sposoby dziatania. Szacuje si¢, ze jednostkowy koszt
wsparcia bedzie zroznicowany w zaleznosci od przyjetej dla konkretnej osoby S$ciezki

wsparcia. Natomiast §redni koszt aktywizacji mozna szacowac na poziomie 5,5 tys. zt.
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2.3. Dzialania wspierajace integracje na rynku pracy

Instytucjami wspierajacymi mtode osoby poszukujace pracy sa Powiatowe Urzedy
Pracy, ktorych dziatalno$¢ koncentruje si¢ na lokalnych rynkach pracy, ale nie jest do nich
ograniczona. W ramach realizacji Gwarancji dla miodziezy mtodzi bezrobotni zostang
W ciggu czterech miesigcy od momentu rejestracji w PUP, objeci jedna z form aktywizacji
zawodowej, okreslonych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Do dyspozycji sg tez nowe instrumenty wsparcia zaproponowane
w nowelizacji z dnia 14 marca 2014 r. UPZIRP oraz trzecia kategoria specjalnych

instrumentow, ktorych celem jest utatwianie ptynnego wchodzenia mtodziezy na rynek pracy

po zakonczeniu procesu edukacji.

Instrumentarium obejmuje zatem trzy grupy instrumentow:

A. Aktualne instrumenty rynku pracy - aktualna oferta wsparcia dla mtodych.

B. Nowe instrumenty wsparcia.

C. Instrumenty utatwiajace przechodzenie mtodziezy z edukacji do zatrudnienia.

Tab. 2.1. Zestawienie instrumentOw wsparcia

Aktualna oferta wsparcia

Nowe instrumenty wsparcia

Instrumenty ulatwiajace
przechodzenie mlodziezy z

4. Dofinansowanie kosztow
egzaminow i kosztow
uzyskania licencji

5. Pozyczki szkoleniowe

6. Dofinansowanie studiow
podyplomowych

7. Stypendium na
kontynuowanie nauki

8. Prace interwencyjne

9. Zatrudnienie na zasadach
robot publicznych

10. Programy specjalne

11. Dotacje na
podejmowanie dziatalno$ci
gospodarczej

zakwalifikowanych jako ,,dlugotrwale
bezrobotni”

3. Wspolpraca Centrow Informacji i
Planowania Kariery Zawodowej z
Akademickimi Biurami Karier w zakresie
opracowania informacji zawodowej

4. Tréjstronne umowy szkoleniowe
(zawierane przez Staroste, pracodawce i
instytucj¢ szkoleniowa)

5. Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, o ktora beda mogli starac
si¢ bezrobotni studenci ostatniego roku
oraz poszukujacy pracy absolwenci szkot i
uczelni

6. Grant na teleprace

7. Swiadczenie aktywizacyjne

8. Refundacja sktadek na ubezpieczenie
spoleczne za bezrobotnych do 30 roku
zycia, podejmujacych pierwszg prace

dla miodych edukacji do zatrudnienia
1. Szkolenie 1. Bon szkoleniowy, stazowy, 1. Wykorzystanie w szerszym
2. Staz zatrudnieniowy, na zasiedlenie zakresie ustug Akademickich
3. Przygotowanie zawodowe | 2. Zlecanie podmiotom zewn¢trznym Biur Karier, ktore §wiadcza
dorostych dziatan aktywizacyjnych osob mtodych pomoc studentom i

absolwentom uczelni w zakresie
wchodzenia na rynek pracy

2. Utworzenie i prowadzenie
ogoblnopolskiej bazy stazy i
praktyk zawodowych

3. Posrednictwo pracy poprzez
organizacje targdw pracy oraz
wykorzystanie nowoczesnych
form przekazu dla
informowania mlodziezy

4. Modernizacja systemu
ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego

5. Monitorowanie karier
zawodowych absolwentow
szkot wyzszych

a) W grupie aktualnie dostepnych instrumentéw rynku pracy znajduja si¢ przede

wszystkim instrumenty powszechnie stosowane, wielokrotnie weryfikowane, 0 znanej
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skutecznosci. Ich formuta podlega jednak dostosowaniom do potrzeb i wyzwan rynku pracy,
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Globalizacja gospodarki, procesy integracyjne
oraz kryzys ekonomiczny to czynniki, ktére wyznaczajg kierunek i tempo zmian rynku pracy,
takze w skali lokalne;.

Ad. 1. Szkolenia. Kazdy bezrobotny moze ubiega¢ si¢ o nicodptatne skierowanie na kursy,
realizowane na zlecenie urzedu pracy przez instytucje szkoleniowe. Mozliwe jest takze
wskazanie kursu oferowanego na wolnym rynku, i wystgpienie z wnioskiem o sfinansowanie
jego kosztow (do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia). Finansowane sg koszty
dojazdu i1 zakwaterowania w przypadku, gdy szkolenia odbywaja si¢ poza miejscem
zamieszkania. Bezrobotnemu podczas szkolenia przystuguje stypendium w wysokosci 120%
zasitku przez caly czas trwania szkolenia, a takze 20% zasitku na dokoficzenie szkolenia, jesli
w jego trakcie znalazt prace.

Ad. 2. Staz nalezy do typowych i tradycyjnych instrumentéw aktywizacji, ale jego ranga
wzrasta. Stuzy nabyciu praktycznych umiejetnosci do wykonywania pracy bez nawigzania
stosunku pracy z pracodawca, za§ w okresie odbywania stazu bezrobotnemu przystuguje
stypendium w wysokosci 120% zasitku. W przypadku oséb bezrobotnych do 25 roku zycia
lub 0s6b do 27 roku zycia, po studiach staz ma wydluzong forme¢ 1 moze trwa¢ do 12
miesi¢cy, w pozostatych przypadkach do 6 miesigcy.

Ad. 3. Przygotowanie zawodowe dorostych jest forma potgczenia praktyki w zawodzie

(angazuje 80% czasu) z =zajeciami teoretycznymi (20% czasu). Instrument ten jest
realizowany bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca, zgodnie z programem
umozliwiajgcym nabywanie umiejetnosci praktycznych 1 wiedzy teoretycznej, 1 konczy sie¢
egzaminem. W okresie trwania przygotowania zawodowego bezrobotnemu przystuguje
stypendium w wysokosci 120 % zasitku.

Ad. 4. Dofinansowanie kosztdw egzaminow oraz kosztdw uzyskania licencji. Kazdy

bezrobotny, takze mlody, moze ubiega¢ si¢ o sfinansowanie kosztoéw egzamindéw, ktorych
ztozenie warunkuje uzyskanie §wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, uprawnien zawodowych
I uzyskanie licencji zawodowych — do wysokosci 100% przecigtnego wynagrodzenia. Istnieje

tez mozliwos$¢ sfinansowania kosztéw dojazdu na tego typu egzaminy.

Ad. 5. Pozyczki szkoleniowe. Sa one przeznaczone na sfinansowanie kosztow szkolenia
bezrobotnego do  wysokosci  400%  przecigtnego  wynagrodzenia.  Pozyczki
s hieoprocentowane, ich okres sptaty wynosi 18 miesiecy.

Ad. 6. Dofinansowanie studiéw podyplomowych. Bezrobotnym absolwentom szkot wyzszych

przystuguje sfinansowanie kosztow studiow podyplomowych do wysokosci 300%
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przecigtnego wynagrodzenia. Bezrobotni uczestnicy takich studiow otrzymuja takze
stypendium w wysokosci 20% zasitku, nawet gdy podejma w ich trakcie prace, do ukonczenia
programul.

Ad. 7. Stypendium na kontynuowanie nauki. Jezeli bezrobotny nie posiada kwalifikacji

zawodowych moze otrzyma¢ stypendium na kontynuowanie nauki w wysokosci 100%
zasitku, pod warunkiem, ze spetnia nastepujace warunki: (1) podjat dalsza nauke w szkole
ponadgimnazjalnej dla dorostych lub studia niestacjonarne w szkole wyzszej i nastgpito to
W okresie 12 miesigcy od dnia zarejestrowania w urzedzie pracy; (2) wysokos¢ dochodu na
osobg w jego rodzinie uprawnia do pobierania $wiadczen z pomocy spotecznej; do dochodu
nie wlicza si¢ kwoty uzyskanego stypendium. Stypendium przyznawane jest na wniosek
bezrobotnego 1 jest wyplacane przez okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia nauki, przy czym
po uptywie tego okresu, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ ono kontynuowane
do czasu ukonczenia nauki.

Ad. 8. Prace interwencyjne sa formg zatrudnienia bezrobotnego na umowe o pracg (do 12 Iub

18 miesigcy), co jest mozliwe dzigki zawarciu odpowiedniej umowy przez powiatowy urzad
pracy z pracodawca. Skierowanie bezrobotnego do prac interwencyjnych wymaga od urzedu
pracy uwzglednienia m.in. stanu zdrowia oraz charakteru uprzednio wykonywanej przez
niego pracy.

Ad. 9. Zatrudnienie na zasadach robot publicznych. Jest to zatrudnienie bezrobotnego (do 6

miesigcy), ktore nastepuje w wyniku umowy zawieranej przez powiatowy urzad pracy
Z organizatorem robot publicznych lub wskazanym przez niego pracodawca. Bezrobotny
zostaje skierowany do wykonywania pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem. Praca
ta odbywa si¢ w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach dzialajacych
W obszarze kultury, o$wiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy spoleczne;.

Ad. 10. Programy specjalne. Osoby bezrobotne wymagajace wsparcia niestandardowego

moga wzigé udzial w programie specjalnym. Dzigki takim programom mozliwe jest
finansowanie niestandardowych rozwigzan, niezbednych do wprowadzenia osoby bezrobotnej
na rynek pracy. Cechg programoéw specjalnych jest elastyczne podejscie do procesu
aktywizacji zawodowej dzigki wykorzystaniu specyficznych dziatan wspierajacych
zatrudnienie o0s6b objetych programem specjalnym, zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami.

Ad. 11. Dotacje na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotni, a w szczegdlnosci

mtodzi, odznaczajacy si¢ przedsigbiorczoscig (umiejetnos¢ podejmowania decyzji, oceny

ryzyka, planowania dziatalnosci, itp.) moga ubiegac€ si¢ o przyznanie bezzwrotnych srodkow
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na podjecie dzialalno$ci gospodarczej, badz na zalozenie spdtdzielni socjalnej lub
przystapienie do juz istniejacej. Na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz pokrycie
kosztow obstugi prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem dziatalnosci
bezrobotny moze otrzyma¢ do 600% przecigtnego wynagrodzenia. Jezeli bezrobotny bedzie
podejmowat dziatalno$¢ na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych moze otrzymacé
do 400% przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela. Na przystgpienie do
istniejacej juz spdldzielni socjalnej bezrobotny moze otrzyma¢ do 300% przecigtnego

wynagrodzenia na jednego czlonka przystepujacego do spotdzielni.

b) Nowe instrumenty wsparcia zaproponowane w nowelizacji z dnia 14 marca
2014 r. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Koncepcja reformy rynku pracy ujeta w zmianach ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy przewiduje nowe rozwigzania, ktore bgda skierowane do mtodych
bezrobotnych, w celu ich wsparcia oraz zwigkszenia ich szans na zatrudnienie. Daje
to dodatkowe mozliwosci realizacji Gwarancji dla mtodziezy przez powiatowe urzedy pracy
we wspOlpracy z innymi podmiotami. Do najwazniejszych zmian nalezy objecie mtodych
osob indywidualng opieka ,doradcy klienta”, ponadto wprowadzone zostaly nowe
instrumenty rynku pracy o charakterze wczesnej interwencji oraz nastawione na wzmacnianie
i przyspieszanie aktywizacji zawodowej mtodziezy. Wprowadzenie nowych instrumentow ma
na celu lepsze adresowanie pomocy 1 podniesienie efektywno$ci aktywnej polityki
zatrudnienia, co wymaga odpowiedzialne] wspolpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z pracodawcami oraz podmiotami rynku szkoleniowego. Wyrazem tych dazen jest
np. wprowadzenie bondéw — szkoleniowego, stazowego, zatrudnieniowego i na zasiedlenie
oraz wigkszos$ci z pozostatych nowych instrumentow.

Ad. 1. Bon szkoleniowy jest forma wsparcia, ktéra ma zagwarantowa¢ bezrobotnemu

skierowanie na wskazane przez niego szkolenie oraz optacenie kosztoéw poniesionych
w zwigzku z podjeciem szkolenia. Bon szkoleniowy daje mozliwos¢ sfinansowania
(do wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia) kosztow jednego lub kilku szkolen, w tym
kosztow kwalifikacyjnego kursu zawodowego i kursu nadajacego uprawnienia zawodowe,
kosztéw niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych oraz kosztéw przejazdu na
szkolenia i kosztow zakwaterowania, jesli zajecia odbywajg si¢ poza miejscem zamieszkania
(w formie ryczattu). Bon stazowy jest formg wsparcia, stanowigca gwarancje skierowania
bezrobotnego do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres

6 miesigcy, o ile pracodawca zobowiaze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu
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stazu przez okres 6 miesigcy. Pracodawca, ktory zatrudni bezrobotnego przez okres
6 miesi¢cy otrzyma premi¢ w wysokosci 1500 zt. W ramach bonu stazowego istnie¢ bedzie
mozliwo$¢ sfinansowania kosztéow przejazdu do i z miejsca odbywania stazu — w formie

ryczattu oraz kosztéw niezbgdnych badan lekarskich lub psychologicznych.

Bon zatrudnieniowy to forma wsparcia adresowana do bezrobotnych do 30 roku zycia,
stanowigca dla pracodawcy gwarancj¢ refundacji przez okres 12 miesigcy czgsci kosztow
wynagrodzenia wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne, w wysokosci zasitku dla
bezrobotnych, w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktoremu powiatowy urzad pracy
przyznal bon. Pracodawca zobowigzany bedzie do dalszego zatrudniania skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji. Bon na
zasiedlenie jest formg wsparcia adresowang do bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie,
inng prace zarobkowa lub dzialalno$¢ gospodarcza poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania. Aby skorzysta¢ ze wsparcia finansowego, ktorego wysokos¢ siega¢ bedzie 2-
krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia za prace, przeznaczonego na pokrycie kosztow
zamieszkania zwigzanych z podjeciem pracy, beda musiaty zosta¢ spetnione trzy warunki:

(1) podejmowane zatrudnienie podlega ubezpieczeniom spotecznym i pozwala zatrudnionemu
osigga¢ miesigczne wynagrodzenie brutto lub miesigczny przychdéd w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace; (2) osoba aktywizowana pozostaje w zatrudnieniu lub
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy; (3) odleglos¢ od
miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej bezrobotny zamieszka
w zwigzku z podjeciem nowej pracy wynosi, co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej
miejscowosci 1 powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania przekracza tacznie co
najmniej 3 godziny dziennie.

Ad. 2. Zlecanie podmiotom zewnetrznym dzialan aktywizacyjnych o0s6b mitodych

zakwalifikowanych jako ,.dlugotrwale bezrobotni”. Wykorzystanie tego instrumentu oznacza

mozliwos¢ skierowania bezrobotnych do aktywizacji przez prywatne agencje zatrudnienia.
Poszerzanie katalogu instytucji wspierajacych mtodziez wchodzaca na rynek pracy
0 prywatne podmioty zajmujace si¢ aktywizacja zawodowa jest postrzegane jako sposob na
wzrost efektywnosci polityki zatrudnienia oraz wynika z postulatow Gwarancji dla
miodziezy.

Ad. 3. Wspdipraca Centréw Informaciji i Planowania Kariery Zawodowej z Akademickimi

Biurami Karier w zakresie opracowywania informacji zawodowej; Centra Informacji

I Planowania Kariery Zawodowej wspotpracowa¢ beda z Akademickimi Biurami Karier

w zakresie opracowania, aktualizacji 1 upowszechniania informacji zawodowych o zasiegu
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lokalnym i regionalnym oraz bgda opracowywaé informacje zawodowe o charakterze
krajowym (centralnym) na zlecenie ministra wlasciwego do spraw pracy.

Ad. 4. Trojstronne umowy szkoleniowe, ktoére beda mogly byé zawierane przez staroste

Z pracodawca i instytucjg szkoleniowa; W umowach tych uwzglednione beda w szczegolnosci

umiejetnosci 1 kompetencje zawodowe wymagane przez pracodawce od kandydatow
do pracy. Wymogi beda uwzgledniane w programie szkolenia finansowanego przez urzad
pracy z Funduszu Pracy. Umowy te sg wyrazem wspoOlpracy i niezbednej koordynacji dziatan
realizowanych przez najwazniejsze podmioty odpowiedzialne za funkcjonowanie lokalnego
rynku pracy.

Ad. 5. Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczei, o ktéra beda mogli staraé sie

bezrobotni studenci ostatniego roku oraz poszukujacy pracy absolwenci szko6t i uczelni.

Szczegolna rola tego narzedzia w realizacji Gwarancji dla mlodziezy wynika z zatozenia, ze
0 pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej beda mogly ubiegaé si¢ przede wszystkim
osoby mtode. Instrument ten skierowany bedzie do nastepujacych grup osob:

1) poszukujacych pracy absolwentow szkot i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia
ukonczenia szkoty lub otrzymania dyplomu;

2) bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy;

3) studentéw ostatniego roku uczelni.

Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej bedzie mogta stanowi¢ do 100% kosztow
przedsigwziecia (bedzie udzielana do wysoko$ci 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia)
I bedzie oprocentowana na zasadach preferencyjnych.

Ad. 6. Grant na teleprace. Na podstawie umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy

pracodawca albo przedsigbiorca bedzie mogl otrzymaé z Funduszu Pracy grant do 6-krotnos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ brutto na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezng, ktory
w okresie 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania
opieki nad osobg zalezng. Pracodawca w umowie zagwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez
12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesieccy w wymiarze
Y2 etatu — w przypadku nie wywigzania si¢ z tego warunku przewiduje si¢ zwrot grantu
z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania.

Ad. 7. Swiadczenie aktywizacyjne. Swiadczenie wyptacane pracodawcy przez 12 miesiecy

(W wysokosci  1/2  minimalnego wynagrodzenia) lub 18 miesiecy (W wysokosci

1/3 minimalnego wynagrodzenia) za zatrudnienie bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego
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sprawujacego opieke nad osobg zalezng, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja w urzedzie
pracy jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezng. W ramach
tego narzedzia pracodawca gwarantowaé bedzie zatrudnienie skierowanego bezrobotnego
przez kolejne 6 lub 9 miesiecy. W przypadku nie wywigzania si¢ z tego zobowigzania
nastgpowac bedzie zwrot uzyskanych §wiadczen z odsetkami ustawowymi.

Ad. 8. Refundacja skladek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30 roku zycia

podejmujacych pierwsza pracg. Jest to narzedzie realizujgce zawarty w programie Gwarancji

dla miodziezy postulat zwigkszania popytu na prace os6b mitodych. Refundacja bedzie
obejmowaé okres do 6 miesiecy 1 jej wysoko$¢ nie moze przekroczyé miesigcznie
2 minimalnego wynagrodzenia za pracg, okre§lonego na podstawie odrebnych przepisow.
Pracodawca ma obowiazek dalszego zatrudniania skierowanej osoby przez okres 6 miesiecy

pod rygorem zwrotu refundacji.

¢) Instrumenty ulatwiajace przechodzenie mlodziezy z edukacji do zatrudnienia

Srodkami wsparcia dla integracji na rynku pracy bedzie takze zestaw dzialan
stuzacych zwigkszaniu jakosci ksztatcenia 1 ulatwiajgcych wchodzenie na rynek pracy
absolwentom szkot 1 uczelni.

Ad.1. Wykorzystanie w szerszym zakresie ustug Akademickich Biur Karier, ktére $wiadcza

pomoc studentom i absolwentom uczelni w zakresie wchodzenia na rynek pracy. Nalezy

podkresli¢, ze na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
starosta moze zawrze¢ ze szkota wyzsza lub organizacja studencka umowe umozliwiajaca
sfinansowanie z Funduszu Pracy czesci kosztow wyposazenia nowo otwartego
akademickiego biura karier, w wysokos$ci nieprzekraczajacej pigtnastokrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przywigzuje szczegdlng wage do
podkreslenia roli jakg pelnig Akademickie Biura Karier (ABK), ktore $wiadczac pomoc dla
studentow i absolwentow uczelni wyzszych w zakresie wchodzenia na rynek pracy, staty si¢
ptaszczyzng kontaktu miedzy edukacjg i rynkiem pracy. Dlatego tez Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej wspotpracuje z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) w zakresie rozwoju Akademickich Biur Karier.

Kluczowg role we wspolpracy wojewddzkich urzedow pracy z ABK majg odgrywac
Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, Regionalne Obserwatoria Rynku Pracy
I Agencje Zatrudnienia. We wrzesniu 2012 r. Ministrowie obu resortow wystosowali list do

rektorow polskich uczelni z prosbg o wspieranie ABK w realizacji zobowigzan wynikajacych
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z ww. zadan ustawowych ABK, a takze w zakresie realizacji i promowania programu ,, Twoja
Kariera — Twoj Wybor”. W grudniu 2012 r. odbyt sie Kongres Akademickich Biur Karier
i jednostek uczelnianych odpowiedzialnych za ,Monitorowanic karier zawodowych
absolwentow - dobre praktyki” zorganizowany przez MNiSW, Uniwersytet Warszawski oraz
Rzecznika Praw Absolwenta. Celem tego kongresu byta wymiana dobrych praktyk oraz
omoOwienie probleméw w zakresie wdrazania systemu monitoringu. Druga edycja Kongresu
Akademickich Biur Karier odbyta si¢ w grudniu 2013 r.

Nalezy takze wskaza¢, ze w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy znalazt si¢ zapis dotyczacy wspotpracy Akademickich Biur Karier oraz Centréw
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w zakresie opracowywania, aktualizacji
i upowszechniania informacji zawodowych o =zasiegu lokalnym i regionalnym oraz
opracowywania informacji zawodowych o charakterze centralnym na zlecenie ministra
wlasciwego do spraw pracy.

Ad. 2. Utworzenie i prowadzenie ogdlnopolskiej bazy stazy i praktyk zawodowych. Dziatania

adresowane do os6b miodych wspomagane beda przez przedsiewzigcia dajace wszystkim
zainteresowanych podjeciem lub zmiang pracy mozliwos¢ tatwiejszego dostepu do ofert pracy
zglaszanych do powiatowych urzedow pracy i udostepnianych przez ministra wlasciwego do
spraw pracy z wykorzystaniem internetowej bazy ofert pracy, zintegrowanej z europejskim
systemem posrednictwa pracy EURES.

Prowadzone beda dziatania ukierunkowane na utworzenie i prowadzenie
ogolnopolskiej bazy stazy 1 praktyk zawodowych. Celem tych dziatan bedzie zapewnienie
osobom zainteresowanym w szczegolnosci studentom, pracownikom mlodocianym
i absolwentom w rozumieniu ustawy o praktykach absolwenckich, dostgpu do informacji
0 mozliwo$ciach odbycia stazu lub praktyki oraz utatwienie pracodawcom upowszechniania
informacji o mozliwo$ci zaproponowania stazu lub praktyki osobie mtodej. Dziatania
te realizowane bedg przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspotpracy
z Ochotniczymi Hufcami Pracy.

Ad. 3. Posrednictwo pracy poprzez organizacie targdw pracy oraz wykorzystanie

nowoczesnych form przekazu dla informowania mlodziezy Modernizacja systemu ksztalcenia

zawodoweqgo i ustawicznego. Dziatania na rzecz mlodziezy wspierane beda rowniez przez
urzedy pracy lub inne podmioty poprzez organizacj¢ - targdw pracy, bedacych jedng z form
pomocy w ramach posrednictwa pracy.

Ponadto dziatania na rzecz mtlodziezy wpierane beda poprzez upowszechnianie

informacji skierowanych do oséb mtodych z wykorzystaniem réznych form przekazu, w tym
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infolinii lub portali internetowych prowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej lub Ochotnicze Hufce Pracy.

Ad. 4. Modernizacja systemu ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Aby dostosowaé

oferte ksztalcenia do potrzeb rynku pracy i oczekiwan pracodawcOéOw oraz zapewnié
najwyzszg jako$¢ ksztatcenia wprowadzono modernizacje systemu ksztatcenia zawodowego
I ustawicznego nastgpita 19 sierpnia 2011 r. zmiana ustawy o systemie o$wiaty. Jej wdrazanie
w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe rozpoczelo si¢ wraz
Z poczatkiem roku szkolnego 2012/2013.

o wprowadzono nowa klasyfikacje zawodow szkolnictwa zawodowego. W klasyfikacji
ujeto 200 zawodow, w zakresie ktorych wyodrebniono 252 kwalifikacje w zawodzie,
w kazdym zawodzie wyodrebniono jedng, dwie lub trzy kwalifikacje;

o zmieniono konstrukcje¢ podstawy programowej ksztalcenia zawodowego (opisana jest
w jezyku efektow ksztatcenia zgodnie z KRK);

o nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach stanowi standard wymagan
egzaminacyjnych dla poszczegdlnych kwalifikacji;

o w zasadniczych szkolach zawodowych szczegdlny nacisk potozono na ksztatcenie
praktyczne, ktore obejmuje ponad 60% czasu przeznaczonego na ksztalcenie
zawodowe;

o praktyczna nauka zawodu odbywa si¢ u pracodawcy, w centrach ksztatcenia
praktycznego lub w warsztatach szkolnych;

o wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych
w formach pozaszkolnych, w tym na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.
Kwalifikacyjny kurs zawodowy to kurs prowadzony wedlug programu nauczania
uwzgledniajacego podstawe programowg ksztalcenia w zawodach w zakresie jednej
kwalifikacji. Ukonczenie tego kursu umozliwia przystgpienie do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, w zakresie danej kwalifikacji,
przeprowadzanego przez okregowa komisje egzaminacyjng. Osoba, ktéra ukonczy
kwalifikacyjny kurs zawodowy i zda egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji, otrzymuje $wiadectwo potwierdzajace
kwalifikacje w zawodzie.

Ad. 5. Monitorowanie karier zawodowych absolwentow szkot wyzszych. W ramach reformy

szkolnictwa wyzszego, w celu zapewnienia lepszego dostosowywania programow ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, w 2011 r. zobowigzano uczelnie do monitorowania Kkarier

zawodowych absolwentéw. Obecnie sposob 1 metodologia dokonywania takiego monitoringu
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lezy w zakresie autonomicznych uczelni, pozwala na wypracowanie wlasnego systemu
monitorowania losow zawodowych absolwentow dostosowanego do specyfiki ksztalcenia
w danej uczelni. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dazac do stworzenia
ogodlnopolskiego systemu monitorowania Kkarier zawodowych absolwentéw doprowadzito
w2014 r. do zmiany ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym. W jej wyniku zmieniono
ustawe o ubezpieczeniach spotecznych i obecnie $ledzenie loséw zawodowych absolwentow

szkot wyzszych bedzie nastepowac za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2.4. Wsparcie przedsiebiorczos$ci ludzi mlodych

Pozyczki udzielane za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego to kolejny
instrument aktywizacji zawodowej ludzi miodych, poprzez rozwdj ich zachowan i postaw
przedsigbiorczych, oferowany w ramach Gwarancji dla Mlodziezy. Pozyczki te stanowia
uzupetnienie podstawowych narzedzi wspierania przedsigbiorczosci osob mtodych, jakimi sg
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej oferowane przez urzedy pracy.

W potowie 2013 r. uruchomiono pilotazowy program "Pierwszy biznes - Wsparcie
W starcie", obejmujacy udzielanie pozyczek za posrednictwem BGK na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej przez miodych bezrobotnych (osoby do 29 roku zycia). Program
daje takze mozliwos¢ skorzystania z dodatkowej pozyczki przeznaczone] na utworzenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy
urzad pracy. Po zakonczeniu programu pilotazowego, realizowanego w wojewddztwie
matopolskim, $§wigtokrzyskim 1 mazowieckim, nastgpi jego wdrozenie w pozostatych

wojewddztwach.

Charakterystyka pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w ramach
programu "'Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie"'

e Preferencyjne oprocentowanie, na poziomie 0,25 stopy redyskonta weksli NBP

e  Wysokos$¢ do 20-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia

e  Dlugi okres sptaty — do 7 lat

e  Mozliwos¢ uzyskania rocznej karencji w sptacie kapitatu

e Brak oplat i prowizji z tytutu udzielenia i obstugi pozyczek

Charakterystyka pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego (pozyczka

uzupelniajaca), w tym bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy
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e  Warto$¢ pozyczki: do 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia

e Miesigczne splaty w terminach wynikajacych z harmonogramu pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

e Oprocentowanie: na poziomie 0,25 stopy redyskonta weksli NBP

e Udzielana po pierwszym roku dziatalnos$ci podjetej przez pozyczkobiorce

e Rozliczenie pozyczki na podstawie oplaconych faktur dotyczacych wydatkow
na utworzenie stanowiska pracy

e Mozliwos¢ umorzenia pozostatej do sptaty kwoty kapitalu pozyczki na utworzenie
stanowiska pracy, jesli utworzone stanowisko pracy dla osoby bezrobotnej utrzymane
zostalo przez minimum 1 rok, a splaty pozyczki realizowane s3a zgodnie

z harmonogramem.

W ramach Gwarancji dla miodziezy be¢da realizowane pozyczki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych w nowelizowanej ustawie 0 promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Wdrazane rozwigzania ustawowe przewidujg
mozliwo$¢ przekazywania do Banku Gospodarstwa Krajowego, koordynujacego realizacje
udzielania pozyczek, srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu PO WER. Ponadto
pozyczki dla mtodych w 2014 r. beda realizowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. W ramach
Gwarancji dla miodziezy o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie mogta
ubiegac si¢ bezrobotna mtodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkot 1 uczelni w okresie
48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego, w wieku 18-29 lat.
Pozyczka moze zosta¢ udzielona osobom nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej
w okresie 12 miesigcy przed zlozeniem wniosku o udzielenie pozyczki, jak roéwniez
niezatrudnionym oraz niewykonujacym innej pracy zarobkowe;j.

Wsparcie w formie pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej bedzie stanowito

pomoc de minimis i bedzie udzielane zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci tej pomocy.

2.5. Wsparcie mobilnosci zawodowej mlodziezy

Wsparcie mobilnosci wewnetrznej

Wsparciu mobilno$ci wewngetrznej, po wejsciu w zycie nowelizacji UPZIRP, shuzy¢
beda opisane wczesniej:
o bon na zasiedlenie,

o grant na telepracg.

Wsparcie mobilnos$ci w ramach Unii Europejskiej
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Mobilnos¢ miodziezy w ramach Unii Europejskiej wynika ze stanu integracji rynkéw,

czego efektem jest ich otwarcie na swobodne przeptywy sity roboczej. Poszukiwanie pracy za

granicg przez ludzi mtodych nie powinno wynika¢ z konieczno$ci (czyli niemoznosci

znalezienia zatrudnienia w kraju). Powinno by¢ wyrazem $wiadomej decyzji o wyborze

lepszej oferty pracy, prowadzacej do samodzielnosci finansowej mtodego cztowieka.

Dostep do ofert pracy z krajow UE/EOG zapewnia europejski portal Mobilnosci

Zawodowej EURES. Kolejne lata jego funkcjonowania wskazujg na niezbedne zmiany

wynikajace z:

ogoblnoeuropejskiej inicjatywy przeprowadzenia reformy tego narzedzia,

rozwijania procesu wymiany ofert pracy na portalu EURES;

prezentowania wszystkich ofert pracy urzedéw pracy Unii Europejskiej, podmiotow
akredytowanych oraz CV 0s6b zainteresowanych pracg za granica;

prezentowania informacji o stazach i praktykach zawodowych dostgpnych w Unii

Europejskiej.

Wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy maja za zadanie:

upowszechnianie informacji 0 mozliwosciach podejmowania praktyk i stazy
za granica w UE przez absolwentow szkot wyzszych oraz miodziez szkot srednich
w ramach wybranych programow Komisji Europejskiej oraz ofert pracy 1 stazy
otrzymywanych od partneréw — doradcéw EURES z krajow UE/EOG;

kontynuowanie programow praktyk za granicg dla polskiej mtodziezy;

organizowanie spotkan informacyjnych (np. ,,Po pracy o pracy”, ,,Bezpieczny wyjazd
— Bezpieczny powrot”),

organizowanie punktow konsultacyjnych, spotkan informacyjno - warsztatowych,
targow i

gietd pracy, rowniez w formie wirtualnej;

omawianie mozliwosci jakie daje mobilnos$¢ na europejskim rynku pracy, korzystanie
z portalu EURES, zasady uznawania kwalifikacji zawodowych, pisania CV 1 listow
motywacyjnych, informacji nt. koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego itp.
organizacja europejskich  targbw  pracy, europejskich dni informacyjno-
rekrutacyjnych, europejskich targéw przedsigbiorczosci, pracy 1 edukacji,

europejskich targow pracy i informacji itp.
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spotkania z pracodawcami krajowymi oraz z krajow UE/EOG, przedstawicielami sieci
UE,

instytucji szkoleniowych, wspierajacych przedsiebiorczo$¢, instytucji zajmujacych si¢
m.in. prawami  pracowniczymi, zabezpieczeniem  spolecznym, instytucji
zaangazowanych w problematyke mobilnoséci zawodowej i geograficznej.
prezentowanie w ramach targdéw wachlarza ustug §wiadczonych przez sie¢ EURES,
zorganizowanie rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami do pracy za granica,
konsultacje nt. warunkow zycia i pracy w wybranych krajach UE/EOG, sposobow
poszukiwania zatrudnienia oraz sporzadzania dokumentow aplikacyjnych, zaktadania
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej;

Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego, poradnictwa grupowego, zajec
aktywizacyjnych, spotkan organizowanych przez inne organizacje oraz spotkan

z zainteresowanymi korzystaniem z ustug sieci EURES etc.
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3. Diagnoza sytuacji mlodych ludzi na Dolnym Slasku

3.1. Podstawowe uwagi metodyczne

A. Przekroje danych i ich zrodia

Procesy badawcze diagnozowania i1 analizowania wymagaja stosowania okreslonych
punktow odniesienia. Nie jest mozliwe wycigganie racjonalnych wnioskow bez stosowania
poréwnan. Zasada jest tu hierarchia jednostek terytorialnych obejmujaca rézne punkty
odniesienia - od najbardziej zagregowanych po zdezagregowane. Pewna standaryzacja
jednostek zostalta wymuszona naszym cztonkostwem w UE. Nomenklatura jednostek
terytorialnych  dla  celow  statystycznych  oznaczatla  konieczno$¢  powstania
pigcioszczeblowego systemu regionéw od NUTS1 do NUTSS. Jednak obecny system unijny
(po 2003 r.) klasyfikowania regionéw jest trojszczeblowy — NUTS1-NUTS3, gdyz jednostki
terytorialne nizszych szczebli mieszcza si¢ na dwodch poziomach lokalnych LAU1
(odpowiednik powiatow) oraz LAU2 (gminy). W Polsce system pigcioszczeblowy powotano
w 2000 r. pod nazwa NTS. Pomimo zmian zastosowanych przez Eurostat, w Polsce nadal
uzywa si¢ okreslen NTS4 1 NTSS. Trojszczeblowy system administracyjny Polski oznaczat
konieczno$¢ uzupetienia klasyfikacji o jednostki statystyczne niewystepujace W podziale
administracyjnym, czyli NTS1 (regiony) oraz NTS3 (podregiony). Dla celéw niniejszego

opracowania punktami odniesienia beda:

% Unia Europejska jako catos$¢ (I) oraz jej regiony (II) — stosowanie tych odniesien jest
zasadne, gdyz powotanie programu GdM nastgpito w oparciu o diagnozg Sytuacji na
tych szczeblach, i na tej podstawie nastgpita selekcja polskich regionéw do programu.
W sytuacji, gdy poziom okreslonego wskaznika, nie tylko na Dolnym Slasku, ale tez
w okreslonych powiatach bedzie gorszy od unijnego, stanowi to przestanke do
specjalnego potraktowania tych obszarow.

% Polska — $rednia krajowa jest najbardziej naturalnym punktem odniesienia. Formalnie
poziom krajowy nie jest czescig klasyfikacji jednostek terytorialnych, ale w dawnych
opracowaniach Eurostatu stosowano okreslenie NUTSO.

¢ Wojewodztwo dolnoslaskie (NUTS2/NTS2) — przekroczenie Sredniej wojewddzkiej
lub nieprzekroczenie, pozwala roznicowaé wsparcie dla jednostek NTS3 i NTS4. Cate

wojewodztwo jest tez adresatem wigkszoSci dziatan GAM.
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% Jednostki NTS3 i NTS4 (podregiony i powiaty) — sa naturalnymi adresatami wsparcia
W rozpisanych konkursach, ktoére pozwalaja na zastosowanie zrdéznicowanego
podejécia, w zalezno$ci od sytuacji tam panujacej. W formutowaniu dostgpu do
okreslonego wsparcia nalezy pamieta¢ o sztucznym charakterze NTS3, gdyz nie tylko
wsrod mieszkancow, ale nawet wsrod przedstawicieli samorzadu wszystkich szczebli,
nie ma powszechnej $wiadomosci, ze na Dolnym Slasku istnieje 5 podregionow
statystycznych (nawet w strategiach opracowywanych na szczeblu wojewddzkim,
stosowane podzialy przestrzenne bywaja odmienne i dotyczg tzw. subregionow
0 innych granicach niz podregiony). Obecne publikacje statystyczne pozwalaja na
dokonywanie rankingdw pokazujacych miejsca 5 dolnos$laskich podregionéw na tle
tacznie 66 jednostek tego szczebla w kraju. Po 1 stycznia 2015 r. rankingi mogg si¢
zmieni¢, gdyz liczba jednostek NTS3 wzrasta do 72.
Nie stanowig przedmiotu odniesien w dalszej analizie dwa inne szczeble:
% regiony (NTS1) — gdyz bardziej naturalne i aplikacyjnie uzasadnione jest unikanie
nadmiaru punktow odniesienia. W dodatku wiedza o istnieniu w Polsce 6 regionow
jest znikoma;
< miasta i gminy Dolnego Slaska (NTS5) — gdyz analizowanie sytuacji w 169
jednostkach szczebla podstawowego nie byloby uzyteczne 1 zasadne aplikacyjnie dla

GdM, zwtaszcza, ze dostepnos¢ danych jest tu bardzo ograniczona.

Pozostate przekroje dotycza ujec strukturalnych w danych jednostkach terytorialnych
I zawsze odnoszg si¢ do ogdtu, a w niektorych ujeciach do wzajemnych relacji miedzy
réznymi kategoriami, np. kobiety — mezczyzni, miasto — wies, struktura wg wieku,
wyksztatcenia.

Zrédtami danych beda glownie zasoby urzedow statystycznych — GUS i Eurostat,

dostarczajace danych pierwotnych. Innym zZrédtem danych sa opracowania wtorne, bazujace

zwykle na badaniach reprezentacyjnych.
B. Statystyka publiczna

Eurostat przedstawia dane od NUTSO po NUTS3 w ograniczonej (w stosunku
do krajowej) liczbie przekrojow. Jednak potrzeby informacyjne Eurostatu determinuja czgsé
przekrojow realizowanych przez krajowe urzedy statystyczne, takze w kontekscie

zachodzacej zmiany systemu statystyki z ESA1995 na ESA2010.
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Gtowny Urzad Statystyczny bazuje na sprawozdaniach sptywajacych od podmiotow
gospodarczych, jednostek administracyjnych, urzedéw pracy, innych jednostek
wyspecjalizowanych administracji (np. USC, urz¢dy skarbowe) i innych jednostek
budzetowych (szkoly wyzsze, jednostki oSwiatowe, szpitale itp.). W ograniczonym stopniu
obowigzek statystyczny cigzy na instytucjach III sektora (NGO), a poza spisami

powszechnymi obywatele nie sg zobowigzani do wypelniania deklaracji statystycznych.

Ustawa o statystyce nie pozwala Gtownemu Urzedowi Statystycznemu na zadanie
dodatkowych danych poza $ci$le okreSlonymi, i tym jest ograniczony zakres danych
w wypehianych obligatoryjnie sprawozdaniach. W efekcie GUS np. nie dysponuje danymi
z pozoru mozliwymi do uzyskania, np. PKB wedlug powiatow, handel zagraniczny
wg wojewodztw, o strukturze wyksztatcenia zatrudnionych w kraju, czy liczbie pracujacych

mieszkancow gminy, i tym samym, o stopie bezrobocia rejestrowanego w gminie.

Czestotliwo$¢é  skladania obligatoryjnych sprawozdan statycznych jest rdzna,
CO oznacza, ze cz¢$¢ danych ma cykl miesigczny, wigkszy zakres danych dotyczy kwartatow,

a najwigkszy dotyczy skali rocznej.

Poza sprawozdaniami dotyczacymi wszystkich podmiotow danego typu wystepuja
jeszcze badania reprezentacyjne, czyli wyniki sg uogo6lniane na podstawie czgsci populacji.
Moga one mie¢ charakter cykliczny, jak cokwartalne badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL) lub incydentalny, odbywajac si¢ jednorazowo lub raz na kilka lat. Opréocz
badan nalezacych do obowiazkéw statutowych GUS wystepuja tez badania realizowane na

zewngtrzne zamowienia (zwykle kosztowne 1 czasochtonne).

Przedstawione  wyjasnienia  majg  charakter  oczywisty, ale prowadza
do jednoznacznego wniosku — GUS nie dostarcza i nie moze dostarczy¢ wszystkich danych
uzytecznych dla GdM. W dalszej czeSci opracowania sg przedstawione najnowsze dane

(wg dostepnosci na 4.12.2014).

C. Pozostale publikacje

Opracowania realizowane zwykle w ramach dofinansowywanych projektow lub
bedace efektem badan naukowych autoréw uzupeiniaja luki w obrazie statystycznym regionu.
Dotyczy to m.in. sektora spotecznego. Jednak zakres pozyskiwanych danych pierwotnych jest
zawsze ograniczony. Sg to w ponad 90% przypadkéw badania typu reprezentacyjnego
Zréoznym poziomem statycznego bledu estymacji. Incydentalne badania odnoszace si¢

do pelnej zbiorowosci nie wykraczajg poza skale jednej gminy lub powiatu albo obejmuja
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jeden niezbyt liczny typ jednostki (administracyjnej, komercyjnej czy nalezacej do III

sektora). Rzadko te badania majg charakter cykliczny i regularny.

3.2. Osoby z kategorii NEET

Dane statystyczne o osobach niepracujacych i1 nieuczestniczacych w edukacji
i szkoleniu sg dostepne do poziomu wojewoddztw. Brak jest przekrojow powiatowych. Zwykle
publikuje si¢ dane dla grupy wiekowej 15-24, ale niekiedy liczy si¢ wskazniki dla dalszych

grup wiekowych.

Pod wzgledem udziatu NEET w populacji 15-24 Polska osigga poziom nizszy od

$redniej unijnej. Tlustruje to rys. 3.1

geo

Rys. 3.1. Odsetek osob z kategorii NEET w populacji 15-24 w 2013 r. w panstwach UE

Az 7 panstw o najwyzszym wskazniku to kraje $rdédziemnomorskie i batkanskie.
Wystepuje tu duza zbieznos$¢ z listg krajow o najwyzszej stopie bezrobocia mtodziezy. Na
przeciwlegtym krancu znajduja si¢ kraje Europy Zachodniej najblizej potozone Polski. Sg to
jednocze$nie panstwa, do ktorych nie jest kierowany program GdM. Koncentracja

geograficzna regiondw jeszcze lepiej jest widoczna na mapie (Zatacznik 1).

Od czasu swiatowego kryzysu gospodarczego NEET si¢ zwigksza zarowno w UE, jak

i w Polsce. Jednak pomimo dobrej sytuacji gospodarczej, dynamika wzrostu NEET w skali

50



Osoby mtode na Dolnym Slasku i ,Gwarancje dla Mtodziezy”

kraju jest wyzsza niz unijna. Wielkos¢ NEET w Polsce wzrosta od 2008 r. (byto wtedy 9,0%)
prawie o 40%. Wojewodztwo dolnoslaskie nieznacznie przekracza $redni poziom krajowy,
natomiast — w odrdznieniu od wojewddztw wschodnich i péinocnych - cechuje je pewna
stabilnos¢. Ilustruje to tab. 3.1.

Tab. 3.1. Zmiany stopy NEET w wojewddztwach w latach 2009-2013 (w %)

Regiony 2009 2010 2011 2012 2013
Podkarpackie 13,2 13,8 13,7 15,2 17,1
Lubuskie 15,2 13,5 13,2 14,9 16,7
Warminsko-Mazurskie 10,0 12,6 14,7 16,6 16,1
Zachodniopomorskie 12,3 13,0 15,3 15,4 15,3
Kujawsko-Pomorskie 12,4 13,0 11,7 12,4 14,2
Pomorskie 9,3 11,0 12,0 12,9 13,1
Dolno$lgskie 12,9 12,4 12,1 13,5 13,0
Swietokrzyskie 9,1 12,0 13,6 12,0 12,8
Polska 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2
Opolskie 10,8 11,2 12,1 12,8 12,2
Lubelskie 10,5 10,1 12,8 11,8 12,2
Matopolskie 9,3 9,3 9,6 11,1 12,1
Wielkopolskie 10,5 10,9 11,8 12,0 11,9
Slgskie 8,2 10,4 10,1 9,8 10,9
t.6dzkie 8,3 8,5 10,9 12,3 10,4
Podlaskie 6,9 9,2 9,5 9,1 9,7
Mazowieckie 8,6 8,3 9,5 8,3 8,8
Unia Europejska 28 | 12,4 12,7 12,9 13,1 13,0

Nalezy podkresli¢, ze NEET wigze si¢ zaro6wno z kategorig bezrobotnych (w Polsce
407 tys. os6b w wieku 15-24 wg BAEL), jak i biernych ekonomicznie (153 tys. osob).
Z punktu widzenia GdM istotna jest przyczyna biernosci. Inaczej wyglada stosunkowo mata
liczebnie kategoria oso6b zniecheconych bezskutecznoscig poszukiwania pracy (takze osob
niegotowych obecnie do podjecia pracy i 0s6b niedeklarujgcych przyczyny pozostawania bez
pracy) niz grupa oséb biernych z powodu choroby lub obowigzkéw rodzinnych. Ten ostatni
czynnik determinujg tradycyjne role spoteczne i stad w wieku 25-29 przewaga liczebna kobiet
nad me¢zczyznami jest niemal dwukrotna. Warto przyjrze¢ si¢ grupom wsparcia GAM wg

statusu osoOb - tab. 3.2.

Tab. 3.2. Status 0sob objetych programem GdM wg kategorii adresatow pomocy

. Nauka | Zarejestr. Wedlug BAEL
Osoby Wiek Praca | szkolenie | bezrohot. bezrobot. | bierny NEET
Przedwcze$nie konczace nauke 15-17 -- -- - 0O 0O -
Poza zatrudnieniem, edukacja ) _ _
i szkoleniem 18-24 - . 0 u
Zarejestrowane jako bezrobotni | 18-25 -- o n O O O
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‘ Absolwenci szkoét 1 uczelni

\ 18-29 \ -

I

O n

Oznaczenia: m — tak; o — w wigkszosci lub cz¢éciowo; -- nie

3.3. Sytuacja na dolnoslaskim rynku pracy

W czesci diagnostycznej nie rozwijano wieloprzekrojowych statystyk bezrobocia,

co miesigc aktualizowanych i udostepnianych na stronie internetowej DWUP. Jednak nieco

zmieniong tabele z glownymi

kategoriami

bezrobocia umieszczono w zalgczniku

2, zaznaczajac liczbe bezrobotnych 18-24 i niektore inne dane przydatne dla programu GdM.

A. Zréoznicowanie powiatowe i podregionalne

rejestrowanego w powiatach. Wigksze dysproporcje wystepuja jedynie

llustruje to tab. 3.3.

Tab. 3.3. Poziom bezrobocia w powiatach Dolnego Slaska na tle kraju

. Bezrobotni Stopa
Miejsce . . . | bezrobocia w % S
: Powiat zarejestrowani Wojewodztwo
w Kraju w tysigeach aktywnych
zawodowo
30 powiatdéw o najwiekszym bezrobociu w kraju
1 Szydtowiecki 52 34,7 | mazowieckie
2 Piski 49 28,3 | warminsko-mazurskie
3 Braniewski 3,9 28,1 | warminsko-mazurskie
4 Radomski 14,7 27,3 | mazowieckie
5 Wegorzewski 2,0 27,1 | warminsko-mazurskie
6 Ketrzynski 5,4 26,9 | warminsko-mazurskie
7 Bartoszycki 58 26,8 | warminsko-mazurskie
8 Biatogardzki 4,3 26,3 | zachodniopomorskie
Nowodworski 2,9 26,3 | pomorskie
10 Elblaski 52 25,6 | warmifisko-mazurskie
11 Skarzyski 6,6 247 | $wictokrzyskie
Wioctawski 8,1 24,7 | kujawsko-pomorskie
Lobeski 2,7 24,7 | zachodniopomorskie
Walbrzyski 3,4 24,7 | dolnoslaskie
15 Ziotoryjski 3,6 24,6 | dolnoslaskie
16 Przysuski 4,8 24,5 | mazowieckie
17 | Lidzbarski 3,5 23,9 | warminsko-mazurskie
Szczecinecki 6,1 23,9 | zachodniopomorskie
19 | Choszczenski 3,4 23,7 | zachodniopomorskie
Koszalinski 4,5 23,7 | zachodniopomorskie
21 Makowski 4.4 23,4 | mazowieckie
22 Gorowski 2,6 23,3 | dolnoslaskie
Klodzki 12,4 23,3 | dolnoslaskie
24 Lipnowski 55 23,2 | kujawsko-pomorskie
25 Swidwinski 3,4 22,8 | zachodniopomorskie
26 Szczycienski 55 22,7 | warminsko-mazurskie
27 Lwoéwecki 3,3 22,6 | dolnoslaskie
Pyrzycki 2,7 22,6 | zachodniopomorskie

Nasz region jest wybitnie spolaryzowany pod wzgledem poziomu stoép bezrobocia

na Mazowszu.
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29 Dziatdowski 5,4 22,5 | warminisko-mazurskie
Sztumski 2,6 22,5 | pomorskie
miejsca innych powiatéw z Dolnego Slaska
78 Zabkowicki 4,2 18,8
81 Jaworski 3,0 18,5
89 Legnicki 3,1 18,2
90 Lubanski 3,2 17,9
97 Wotowski 2,9 17,5
110 | Jeleniogoérski 3,1 16,6
118 | Dzierzoniowski 48 16,0
131 | Kamiennogorski 2,1 15,5
149 | Strzelinski 2,1 14,9
157 | Milicki 19 14,6
178 | Glogowski 4,2 13,7
195 | m. Walbrzych 58 13,1
206 | Zgorzelecki 4,0 12,7
220 | Oles$nicki 4,5 12,3 Polska - 11,3%
258 | Swidnicki 6,2 10,8
264 | Trzebnicki 29 10,7 dolnoslgskie - 10,6%
272 | Sredzki 1,9 10,5
300 |m. Legnica 43 9,1
303 | Bolestawiecki 2,8 9,0
Otawski 3,0 9,0
307 | Lubinski 3,4 8,9
337 | Polkowicki 2,8 7,5
344 | m. Jelenia Gora 2,5 7,2
10 powiatow 0 najmniejszym bezrobociu w Polsce
371 | Wolsztynski 1,3 4,9 | wielkopolskie
372 | m. Katowice 10,0 4.8 | slaskie
373 | Bierunsko-ledzinski 1,2 4,7 | $laskie
374 | m. Wroclaw 15,3 4,6 | dolnoslaskie
375 | Wroclawski 2,5 4,4 | dolnoslaskie
m. st. Warszawa 50,2 4,4 | mazowieckie
377 | m. Sopot 0,7 3,9 | pomorskie
378 | Kepinski 1,0 3,6 | wielkopolskie
Poznanski 58 3,6 | wielkopolskie
380 |m.Poznan 10,7 3,3 | wielkopolskie

Wirod 30 powiatow o najwiekszym bezrobociu az 5 jest z Dolnego Slaska. Wyrazem
poprawiajacej si¢ sytuacji zatrudnieniowej jest pozycja powiatu watbrzyskiego. Przed rokiem
w rankingu ustepowat on jedynie powiatowi szydlowieckiemu z Mazowsza, kilka miesiecy
temu byt w pierwszej piatce, a obecnie plasuje si¢ na 11. miejscu. Tym samym, W pierwszej
dziesiatce po raz pierwszy brakuje powiatu z Dolnego Slaska. Nalezy zauwazy¢, ze w istocie
jeszcze wigkszy problem niz w powiecie watbrzyskim wystepuje w powiecie ktodzkim. Liczy
on trzykrotnie wigcej mieszkancow, co oznacza, ze w teoretycznym podziale powiatu na trzy
jednostki podobnej wielkosci zapewne 1-2 z nich miatyby bezrobocie wigksze niz w powiecie

waltbrzyskim. Mimo poprawy w kategoriach bezwzglednych (spadek liczby bezrobotnych
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I stopy bezrobocia) oraz wzglednych (w stosunku do innych powiatow) skala bezrobocia
W tych pigciu powiatach powinna wymusza¢ ich specjalne potraktowanie w dziataniach

realizowanych na rzecz wspierania rynku pracy.

Warto zauwazy¢, ze az 9 wojewddztw nie ma w pierwszej ,,30” zadnego powiatu.
dotyczy to takze najbiedniejszych wojewoddztw objetych Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia (podkarpackie, lubelskie, podlaskie). Z kolei w czotowej dziesigtce powiatow
0 najlepszej sytuacji znajduje si¢ miasto Wroctaw oraz powiat wroctawski, ktory skutecznie

przyciaga inwestorow. Dzigki temu zrownat si¢ stopg bezrobocia z Warszawa.

Agregacja danych na poziom NTS3 potwierdza niekorzystng sytuacje wystepujaca

w potudniowej czgséci naszego regionu. llustruje to tab. 3.4.

Tab. 3.4. Poziom bezrobocia w podregionach Dolnego Slaska na tle kraju

Bezrobotni Stopa bezrobocia
Wyszczegblnienie zarejestrowani w | w % aktywnych

tysigcach zawodowo
POLSKA 1784,8 11,3
DOLNOSLASKIE 121,6 10,6
Podregion watbrzyski 36,7 16,7
Podregion jeleniogorski 27,6 14,3
Podregion legnicko-glogowski 20,3 11,2
Podregion wroctawski 21,7 10,0
Podregion m. Wroctaw 15,3 4.6

Bezrobocie jest szczegdlnie dotkliwe w podregionie watbrzyskim. Chociaz
W ostatnich miesigcach obserwuje si¢ w jego sytuacji wyrazng poprawg, to nadal pozostaje on
w czotéwce krajowej, zajmujac 9. miejsce w grupie 66 podregionow. Obecnie drugi

podregion obszaru sudeckiego — jeleniogorski znajduje si¢ na 18. miejscu w Polsce.

Od chwili utworzenia wojewddztwa dolnos$laskiego do potowy 2013 r. miato ono
stope bezrobocia rejestrowanego wyzsza od S$redniej krajowej. Przez kilka miesigcy
bezrobocie bylo w okolicach $redniej, a obecnie jest juz wyraznie nizsze. Jest to przede
wszystkim skutek wysokiej dynamiki rozwojowej regionu — najwyzszej w kraju po 2005 r.,
dzigki czemu wojewodztwo dolnoslaskie przesuneto si¢ w tym czasie w rankingu z czwartej

na drugg pozycje w kraju.
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Nie jest mozliwe dokonanie podobnego pordwnania dla stopy bezrobocia mtodziezy,
gdyz statystyka pracujacych jest niewystarczajaca (wyjasnienie znajdzie si¢ w punkcie 3.7)
nie tylko dla poziomu powiatowego, ale nawet podregionalnego. Dane o bezrobociu
rejestrowanym pozwalajg jednak wskaza¢ wystepujace réznice strukturalne w jednostkach
NTS3 i NTS4. Do zestawien tabelarycznych 3.5 i 3.6 dokonano wyboru tych przekrojow,
ktore odnoszg si¢ bezposrednio lub posrednio do celow GdM. W odrdznieniu do tabel 3.3-3.4
dotyczacych stanu bezrobocia ogotem na koniec pazdziernika 2014 r., na poczatku grudnia
byty dostepne szczegdtowe informacie tylko dla stanu na koniec czerwca. Tabela 3.5 zawiera
dane bezwzgledne, tabela 3.6 te same informacje w ujeciu wzglednym. Zaznaczono tam
barwa ceglang wskazniki strukturalne przewyzszajace poziom wojewodzki o co najmniej
4 punkty procentowe, natomiast barwg zielong — o co najmniej 4 punkty nizsze. Analiza tych
odchylen wskazuje na specyfik¢ lokalnego rynku pracy i ewentualne uzasadnienie dla

bardziej intensywnych interwencji. Wybrane wskazniki strukturalne dotycza:

a) Udzialu kobiet wsrdd bezrobotnych — przy niewielkich odchyleniach od poziomu 50%
nie ma pewnos$ci czy stopa bezrobocia w tej grupie jest wigksza, czy mniejsza od
stopy bezrobocia mezczyzn, gdyz pewne zrdznicowanie moga wykazywac zaré6wno
struktury demograficzne, jak i wskaznik zatrudnienia. Natomiast przy wysokich
odchyleniach mozna uzna¢, ze rzeczywiscie dotkliwos¢ sytuacji na lokalnym rynku
pracy jest inna dla kobiet i inna dla m¢zczyzn. Jednak ma to znaczenie, gdy w danym
powiecie og6lny poziom bezrobocia jest wysoki (co najmniej przewyzsza $rednig
wojewodzka). Pie¢ powiatow wykazuje duzg przewage liczebng bezrobotnych kobiet
nad bezrobotnymi m¢zczyznami. Jednak nie majg one duzego bezrobocia, gdyz tylko
powiat glogowski i powiat zgorzelecki maja stope wyzsza niz krajowa i regionalna.
Natomiast w grupie trzech powiatow o wyraznej przewadze bezrobocia me¢zczyzn
tylko powiat kamiennogérski ma stosunkowo wysokie bezrobocie (13. miejsce
W wojewddztwie). Pozostate 22 powiaty nie wykazujg duzych réznic.

b) Udzialu ludno$ci wiejskiej — jest to zwykle grupa defaworyzowana i rzeczywiscie
mieszkancy wsi stanowia 35,6% bezrobotnych, podczas gdy udzial o0sob
mieszkajacych na wsi w calej populacji wynosi 30,6%. W tym przypadku — odmiennie
do pozostalych przekrojow - zaznaczono odchylenia co najmniej rowne poziomowi
odchylen dla regionu (5 punktéw procentowych). Natomiast na zielono wyrdézniono
sytuacje, gdy wystepuje wzglednie wyzsze bezrobocie w miastach (0 dowolnej skali).

W obu grupach znalazty si¢ po 4 powiaty. W drugiej grupie znajduja si¢ 3 powiaty

55



Osoby mtode na Dolnym Slasku i ,,Gwarancje dla Mtodziezy”

ziemskie graniczace z powiatami grodzkimi (wroctawski, o najmniejszym bezrobociu,

watbrzyski o najwigkszym bezrobociu oraz legnicki).
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Tab. 3.5. Liczba bezrobotnych wybranych kategorii wedtug powiatow i podregionow (stan na 30 czerwca 2014 r.)

. . w wieku z wyksztalceniem
Jednostka terytorialna Ogotem kobiety Zamleszka“ thyChC-zas $rednim $rednim Zasadniczym nizszym
na wsli niepracujqcy 18-24 25-34 WyZszym .
zawodowym | og6lnokszt. zawodowym | od zasadn.
DOLNOSLASKIE 134510 68187 47917 16198 17389 35863 14146 28263 13036 38369 40696
Podregion jeleniogdrski 30658 15069 13393 3817 4122 8047 2265 5963 2707 9578 10145
Podregion legnicko-glogowski 21960 12024 7483 3423 3483 6328 2400 4674 2110 6331 6445
Podregion watbrzyski 40574 20043 12302 4570 5148 10792 3289 8693 3807 11384 13401
Podregion wroctawski 24308 12385 14739 3117 3658 6505 2201 4826 2584 7598 7099
Podregion m. Wroctaw 17010 8666 0 1271 978 4191 3991 4107 1828 3478 3606
Powiaty
bolestawiecki 3319 1641 1731 407 568 956 323 704 354 1040 898
jaworski 3432 1764 1619 398 528 935 257 699 279 1055 1142
jeleniogorski 3347 1569 1927 323 251 818 242 633 266 1037 1169
kamiennogorski 2637 1194 1111 198 340 686 196 444 220 1016 761
lubanski 3551 1727 1490 476 546 905 218 806 267 1046 1214
Iwowecki 3555 1721 1892 715 546 910 189 663 308 1105 1290
zgorzelecki 4287 2377 1584 535 532 1162 288 826 409 1176 1588
zlotoryjski 3852 1871 2039 528 644 1072 262 607 342 1327 1314
m. Jelenia Gora 2678 1205 0 237 167 603 290 581 262 776 769
glogowski 4245 2489 1270 657 725 1330 524 1087 425 1205 1004
gorowski 2899 1510 1789 470 461 916 180 617 276 945 881
legnicki 3296 1725 2002 443 435 926 262 679 236 1051 1068
lubinski 3818 2206 1092 786 769 1141 605 833 418 898 1064
polkowicki 3103 1716 1330 516 646 814 243 566 309 926 1059
m. Legnica 4599 2378 0 551 447 1201 586 892 446 1306 1369
dzierzoniowski 5373 2666 977 428 692 1372 409 1206 546 1504 1708
klodzki 13237 6343 5133 1655 1694 3542 971 2890 1396 3702 4278
$widnicki 6800 3514 2215 666 788 1774 679 1521 557 2008 2035
walbrzyski 3815 1872 1252 452 525 1036 288 682 302 1067 1476
zabkowicki 4869 2301 2725 725 789 1227 372 1157 498 1383 1459
m. Watbrzych 6480 3347 0 644 660 1841 570 1237 508 1720 2445
milicki 2178 1152 1536 253 380 584 111 385 266 784 632
ole$nicki 5028 2672 2244 687 776 1358 402 1076 516 1638 1396
otawski 3236 1528 1242 485 434 897 304 644 368 837 1083
strzelifiski 2458 1227 1665 293 401 663 183 510 286 783 696
$redzki 2194 1019 1885 270 313 550 142 324 192 667 869
trzebnicki 3157 1591 2000 384 534 835 311 643 316 1102 785
wolowski 3175 1619 1740 510 530 837 245 648 380 1042 860
wroctawski 2882 1577 2427 235 290 781 503 596 260 745 778
m. Wroclaw 17010 8666 0 1271 978 4191 3991 4107 1828 3478 3606
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Tab. 3.6. Udziat wybranych kategorii bezrobotnych w bezrobociu ogétem w % (stan na 30 czerwca 2014 r.)

Bezrobotni Dane poréwnawcze Bezrobotni
Jednostka terytorialna kobiety zamieszkali na ogéieryr; rézn.udziatu | dotychczas w wieku — z W)’/kszt'fllcemem : .
Wei lu_dt_losc bez_r. i |l{d_n- niepracujacy | 18-24 | 25-34 | wyzszym $rednim sTednlm zasadniczym nizszym
wiejska wiejskiej zawodowym ogolnokszt. zawodowym od zasadn.
DOLNOSLASKIE 50,7 35,6 30,6 5,0 120 129]| 26,7 10,5 21,0 9,7 28,5 30,3
Podregion jeleniogorski 49,2 43,7 38,1 5,6 125| 134| 26,2 7,4 19,5 8,8 31,2 33,1
Podregion legnicko-glogowski 54,8 34,1 29,2 4,9 156| 159| 288 10,9 21,3 9,6 28,8 29,3
Podregion watbrzyski 49 4 30,3 275 2,8 11,3 12,7| 26,6 8,1 21,4 9,4 28,1 33,0
Podregion wroclawski 51,0 60,6 61,5 -0,9 12,8| 15,0 26,8 9,1 19,9 10,6 31,3 29,2
Podregion m. Wroctaw 50,9 0,0 0,0 0,0 7,5 57| 24,6 23,5 24,1 10,7 20,4 21,2
Powiaty
bolestawiecki 494 52,2 51,5 0,7 12,3 17,1| 288 9,7 21,2 10,7 31,3 27,1
jaworski 51,4 47,2 43,8 34 116| 154| 27,2 75 20,4 8,1 30,7 33,3
jeleniogorski 46,9 57,6 54,2 34 9,7 75| 244 7,2 18,9 7,9 31,0 34,9
kamiennogorski 45,3 42,1 41,5 0,6 75| 129| 26,0 74 16,8 8,3 38,5 28,9
lubanski 48,6 42,0 36,9 51 134 154| 255 6,1 22,7 7,5 29,5 34,2
Iwowecki 48,4 53,2 49,3 39 20,1| 154| 256 5,3 18,6 8,7 31,1 36,3
zgorzelecki 55,4 36,9 31,6 5,3 125| 124| 271 6,7 19,3 9,5 27,4 37,0
zlotoryjski 48,6 52,9 50,3 2,6 13,7| 16,7| 278 6,8 15,8 8,9 344 34,1
m. Jelenia Gora 45,0 0,0 0,0 0,0 8,8 6,2| 225 10,8 21,7 9,8 29,0 28,7
glogowski 58,6 29,9 23,6 6,3 155] 171| 313 12,3 25,6 10,0 28,4 23,7
gorowski 52,1 61,7 58,2 3,5 16,2| 159| 31,6 6,2 21,3 9,5 32,6 30,4
legnicki 52,3 60,7 67,7 -7,0 134| 132| 281 79 20,6 7,2 31,9 32,4
lubinski 57,8 28,6 25,0 3,6 206| 20,1| 299 15,8 21,8 10,9 23,5 279
polkowicki 553 429 41,0 19 16,6 | 20,8| 26,2 7,8 18,2 10,0 29,8 34,1
m. Legnica 51,7 0,0 0,0 0,0 12,0 9,7 26,1 12,7 194 9,7 28,4 29,8
dzierzoniowski 49,6 18,2 18,7 -0,5 80| 129| 255 7,6 22,4 10,2 28,0 31,8
ktodzki 47,9 38,8 35,6 32 125| 128| 26,8 7,3 21,8 10,5 28,0 32,3
$widnicki 51,7 32,6 30,9 1,7 98| 116| 26,1 10,0 22,4 8,2 29,5 29,9
walbrzyski 49,1 32,8 34,4 -1,6 118| 138]| 27,2 7,5 17,9 7,9 28,0 38,7
zabkowicki 47,3 56,0 55,1 09 149| 16,2| 2572 7,6 23,8 10,2 28,4 30,0
m. Walbrzych 51,7 0,0 0,0 0,0 99| 10,2| 284 8,8 19,1 78 26,5 37,7
milicki 52,9 70,5 68,5 2,0 116| 174| 268 51 17,7 12,2 36,0 29,0
ole$nicki 53,1 44,6 41,7 2,9 13,7 154| 27,0 8,0 21,4 10,3 32,6 27,8
ofawski 47,2 38,4 36,4 2,0 150 134| 27,7 9,4 19,9 11,4 25,9 33,5
strzelinski 49,9 67,7 66,5 1,2 119| 16,3| 27,0 7,4 20,7 11,6 31,9 28,3
$redzki 46,4 85,9 82,2 3,7 12,3| 143| 251 6,5 14,8 8,8 30,4 39,6
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trzebnicki 50,4 63,4 63,0 04 122 169| 264 9.9 20,4 10,0 34,9 24,9
wotowski 51,0 54,8 471 7.7 16,1| 16,7| 264 7.7 20,4 12,0 32,8 27,1
wroctawski 54,7 84,2 84,8 -0,6 82| 10,1 271 17,5 20,7 9,0 25,9 27,0
m. Wroctaw 50,9 0,0 0,0 0,0 7,5 57| 24,6 23,5 24,1 10,7 20,4 21,2

Wyjasnienia w tekscie
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c)

d)

Osoby mtode (18-24) przewazaja w kategorii dotychczas niepracujgcych. Zbieznos¢
danych jest silniej widoczna, gdy przedziat +4 punkty procentowe zawezimy
do przedzialu +3 punkty. Najmniejsze udzialy procentowe majg miasta Wroctaw
i Jelenia Goéra oraz powiat jeleniogorski. Wzglednie dobra sytuacja wystepuje takze
W powiecie wroctawskim oraz w pozostatych dwoch duzych miastach — Watbrzychu
(co nieco zaskakuje) i w Legnicy. Rozszerzenie grupy wiekowej o przedziat 25-34 lata
prowadzi do identycznych wnioskow. Miodzi ludzie majg najmniej problemow
na rynku pracy w stosunku do dojrzatych osob w duzych miastach i ich okolicy. Tylko
w Walbrzychu nie oznacza to matej stopy bezrobocia mtodziezy. Natomiast na drugim
krancu znajduja si¢ az 4 powiaty z podregionu legnicko-gltogowskiego: lubinski,
polkowicki, gtogowski i gorowski, a za nimi jest sgsiadujacy powiat bolestawiecki.
Oznacza to, ze trzeci najbogatszy podregion w kraju z najwigksza dolnoslaska firma
nie jest w stanie zapewni¢ pracy wielu mtodym ludziom. Inne wyjasnienie — 0soby
dojrzate pracuja w stabilnym sektorze miedziowym oraz w jednostkach budzetowych
i stad rzadkoscig jest utrata pracy. Nalezy jednak podkresli¢, iz poza powiatem
gorowskim w pozostalych wymienionych powiatach stopa bezrobocia nie jest wysoka.
Lokalne struktury wyksztalcenia bezrobotnych cechujg daleko posunigte odmiennosci.
Nie zmienia si¢ zasada i kolejne badania aktywnos$ci ludno$ci ciggle wykazuja,
Ze najmniejsza stopa bezrobocia dotyczy osob z wyksztalceniem wyzszym, pomimo
tego, ze dynamika bezrobocia w tej grupie jest najwyzsza. Mieszkancy Wroctawia
i okolic maja najwicksze mozliwosci studiowania (bedzie o tym mowa w rozdziale
3.5) i dlatego bardzo wysoki jest odsetek wyksztalconych ludzi w aglomeracji
wroctawskiej. Konsekwencja tej sytuacji sa problemy ze znalezieniem pracy licznych
magistréw i licencjatow. Na trzecim miejscu za Wroctawiem i powiatem wroctawskim
znajduje si¢ powiat lubinski. Jednak wszystkie cechuje niska stopa bezrobocia.
Odwrotna sytuacja wystepuje w stabo zurbanizowanych powiatach (zob. rozdziat 3.4)
o Srednim 1 duzym bezrobociu — tam stosunkowo najlatwiej zdoby¢ prace
absolwentowi uczelni (powiaty milicki, Iwowecki, lubanski, gorowski). Zgodnie
Z zasadg analiz strukturalnych, wysokim udziatom jednej kategorii zwykle towarzysza
szczegolnie niskie udziaty w innych kategoriach 1 odwrotnie. We Wroctawiu liczba
bezrobotnych absolwentow uczelni jest wigksza niz liczba bezrobotnych
Z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Zupetnie inaczej jest w pozostatych 29
powiatach, a w powiecie milickim dysproporcja jest nawet wigksza niz pi¢¢ razy.

Podobnie jest na najnizszym poziomie edukacyjnym (gimnazjalnym, podstawowym
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wraz z niepelnym podstawowym). Bariera edukacji i kwalifikacji przyczynia si¢ do
utrwalania stabego polozenia tych osob na rynku pracy. Najgorzej jest w powiecie
sredzkim, watbrzyskim 1 Watbrzychu oraz zgorzeleckim, a najnizsze udzialy tej
kategorii 0sob notuje Wroctaw 1 powiat glogowski. Dostep do wyksztalcenia
ogolnoksztatcacego jest obecnie podobny w calym regionie. Udzial tej kategorii wsrdd
bezrobotnych nie wykazuje zadnych istotnych odchylen, oscylujac ok. 10%.
Informacje o wyksztalceniu maja znaczenie dla oceny kim jest typowy absolwent
w wieku 18-29 w poszczegdlnych powiatach.

e) Zwykle wszystkie odchylenia od $redniej wojewodzkiej nie s3 odosobnione i te same
powiaty pojawiajg si¢ w réoznych miejscach w komentarzu. Tylko 7 powiatow nie
wykazuje zadnej wyraznej réznicy wobec $redniej dla Dolnego Slaska. Sa to:

jaworski, ktodzki, $widnicki, zabkowicki, otawski, strzelinski i miasto Legnica.
B. Badanie Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci

Na poczatku minionej dekady dolnos$laskie bezrobocie bylo nie tylko najwyzsze
w kraju, ale takze w Unii Europejskiej, jesli nie liczy¢ pozaeuropejskich regionow UE
(Reunion, Martynika). Tak wynikato z danych regionalnych publikowanych w chwili
przystepowania Polski do UE (obecna sytuacja — zob. zat. 3). Jednak podstawg poréwnan
miedzynarodowych sa zawsze wyniki BAEL (pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego
Dolny Slask nigdy nie zajmowat pierwszej pozycji w kraju. Istnieja wiec powazne
rozbiezno$ci nie tylko w zakresie danych o stopie bezrobocia, ale takze o wzglednej sytuacji

polskich regionow).

Zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych laczy cechy definicji ustawowej oraz MOP.

[lustruje to ponizszy schemat:

Bezrobocie rejestrowane

_ Osoby zarejestrowane,
) niespelniajace wWymogow
MOP
Osoby zarejestrowane

A

I spelniajace warunki MOP

Bezrobotni wg MOP,
niechcacy lub niemogacy si¢
zarejestrowac
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Bezrobocie wg MOP (BAEL-owskie)

W Polsce w potowie lat 90. wystepowata znaczna przewaga liczby bezrobotnych
zarejestrowanych nad bezrobotnymi w ujeciu MOP (wiele osob z rdznych wzgledow
rejestrowalo si¢ nie zamierzajac de facto podjac pracy). Na przetomie wiekow sytuacja si¢
wyrownala na poziomie stopy bezrobocia wynoszacej 20%. W niektorych kwartatach
nieznacznie bylo wicksze bezrobocie rejestrowane, a w innych bezrobocie MOP. Obecnie
mamy ponownie znaczng przewage wielkosci bezrobocia rejestrowanego. Powstaje
akademicki problem, ktére dane lepiej odzwierciedlaja rzeczywisto$§¢. Wspdlna podstawa
BAEL pozwala dokonywa¢ porownan migdzynarodowych. Wtedy zauwazamy, jak wiele
zalezy od zorganizowania publicznych stuzb zatrudnienia i przede wszystkim obowigzujacego
prawa, ktore w roznych krajach jest odmienne. Przyktadowo, najbardziej liberalne zasady
rejestrowania si¢ bezrobotnych obowiazuja w Belgii, co powoduje, ze stopa bezrobocia
rejestrowanego jest tam o ponad potowe wigksza niz poziom ,rzeczywisty”. Dochodzi do
paradoksu — kiedy bezrobocie BAEL-owskie byto na Stowacji dwukrotnie wigksze niz

w Belgii, to bezrobocie rejestrowane byto w Belgii wigksze niz na Stowacji.

W $wietle danych za I polrocze 2014 r. Dolny Slask posiadat juz nizsza stope
bezrobocia BAEL od ogolnopolskiej (tendencje zmian w UE — zob. zat. 4). W Il kwartale
okazata si¢ ona jednak ponownie minimalnie wyzsza. Podobnie bylo przed rokiem, gdy
przekraczata $rednig krajowa. Oznacza to wystepowanie rozbiezno$ci obrazu bezrobocia na

podstawie pozycji obu stop (rejestrowane, BAEL) wzgledem danych dla Polski.

Stopa BAEL-owska wykazuje mniejsze zrdznicowanie regionalne niz bezrobocie
rejestrowane. Najwyzsze bezrobocie wykazuje caly Region Wschodni (NTS1). Dolny Slask
ma stope 8,3%, a wieC wyzszg od stopy wojewodztwa zachodniopomorskiego (7,5%), ktore
znacznie przekracza $rednig krajowa wedtug bezrobocia rejestrowanego (15,1% wobec 11,3%
w Polsce). Obraz jest wiec odmienny. Jesli przeanalizujemy szczegdlowo inne wskazniki
zwigzane z rynkiem pracy i istot¢ procesu rejestrowania bezrobotnych oraz ankietowania
W badaniu reprezentacyjnym, to mozemy postawi¢ teze¢, ze wnioski ptynace z BAEL lepiej

odzwierciedlaja rzeczywistosc.

BAEL pozwala takze na ocen¢ drugiej strony aktywnosci — skali pracy. Wskaznik
zatrudnienia jest nieco nizszy od $redniej krajowej, co oznacza, ze wspotczynnik aktywnosci

zawodowej jest nizszy do $redniej krajowej. llustruje to tab. 3.7.
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Tab. 3.7. Poréwnanie gtéwnych wskaznikow BAEL dla Polski i Dolnego Slaska

za drugi kwartat 2014 (w %)

Wyszczegdlnienie Stopa Wskaznik Wsp oiczyr}n} k WSP olczyn.mk

bezrobocia zatrudnienia aktywnosci biernoSci

zawodowej zawodowej
Polska 8,2 51,9 56,5 43,5
Dolny Slask 8,3 50,2 54,7 45,3
(réznica) (+0,1) (-1,7) (-1,8) (+1,8)

Wartosci skrajne:

Mazowieckie 6,3 58,2 62,1 37,9
Warminsko-mazurskie 10,1 46,5 51,6 48,4

Wzglednie wysoki poziom biernosci ekonomicznej stanowi wyzwanie dla programow
rynku pracy w postaci dziatan aktywizujacych ten segment spoteczenstwa. Kolejnosc
przyczyn nieposzukiwania pracy przez osoby w wieku 15 lat 1 wigcej jest dla poszczegdlnych
regiondw identyczna:

e Emerytura (wiek) — nie dotyczy badanej grupy oséb w wieku 15-29 lat
e Nauka, uzupehienie kwalifikacji

e Choroba, niepetnosprawnos¢

e Obowigzki rodzinne zwigzane z prowadzeniem domu

e Zniechgcenie bezskuteczno$cig poszukiwania pracy

Dochodzi takze niewielka grupa 0s6b poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia.

Wystepuja jednak pewne rdznice mig¢dzyregionalne w strukturze tych przyczyn,
odzwierciedlajace zréznicowania ekonomiczne, spoteczno-kulturowe i postaw wobec
zatrudnienia, zwigzane z mobilnoscia zawodowsg i przestrzenng, Oraz odmiennos$ci

demograficzne.

Nalezy pamigtaé, ze glowng grupa beneficjentow sg bezrobotni, a bierni
ekonomicznie - jedynie uzupeiniajaca. Roéznica miedzy stopg bezrobocia rejestrowanego
a BAEL-owskiego jest na tyle duza (Srednia stopa bezrobocia rejestrowanego w trzecim
kwartale — 11,2%, wedtug BAEL — 8,3%), ze potwierdza znang prawidlowos$¢ — wicksza
cze$¢ tej roznicy powoduje fakt deklarowania przy rejestrowaniu si¢ checi poszukiwania
pracy i gotowosci jej podjecia, podczas gdy rzeczywiste postawy sg odmienne. Jest to grupa

problemowa dla dziatan aktywizacyjnych.
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3.4. Obecna struktura demograficzna

Dla potrzeb programu GdM niezbgdna jest wiedza 0 liczbie i strukturze ludnosci
w grupach wickowych odpowiadajgcych adresatom projektu. Publikacje statystyczne odnosza
si¢ do ekonomicznych (zwigzanych z okresem aktywnos$ci ekonomicznej) oraz
funkcjonalnych 1 piecioletnich grup wiekowych. Jednak Bank Danych Lokalnych GUS
(BDL) dostarcza takze informacji na temat liczebnos$ci poszczegdlnych rocznikow ludnosci i
stad mozliwe byto dokonanie odpowiednich przeliczen. Dane BDL sg dostepne wg stanu na
31 grudnia 2013 r.

Liczbg ludnosci dla odpowiednich grup wiekowych przedstawia tab. 3.8.

Tab. 3.8. Liczba mieszkancoéw Dolnego Slaska w grupach wiekowych 15-29 lat

Grupy Dane GUS 31.12.2013 Estymacja 31.12.2014 Estymacja 31.12.2015
wiekowe M K Razem M K Razem M K Razem
15-17 43481 | 41200 | 84681 | 41648 | 39535 | 81183 | 40184 | 38322 | 78506

18-24 126448 | 122845 | 249293 | 121504 | 117294 | 238798 | 115970 | 111582 | 227552

18-25 147475 | 143380 | 290855 | 141609 | 137137 | 278746 | 135955 | 131091 | 267046

18-29 243198 | 237877 | 481075 | 232272 | 226686 | 458958 | 221809 | 215916 | 437725

15-24 169929 | 164045 | 333974 | 163152 | 156829 | 319981 | 156154 | 149904 | 306058

Udziat w populacji wojewodztwa w %

15-17 3,11 2,73 2,91 2,98 2,62 2,79 2,87 2,54 2,70
18-24 9,04 8,13 8,57 8,68 7,77 8,21 8,29 7,39 7,82
18-25 10,54 9,49 10,00 10,12 9,08 9,58 9,71 8,68 9,18
18-29 17,38 15,75 16,53 16,60 15,01 15,77 15,85 14,29 15,04
15-24 12,15 10,86 11,48 11,66 10,39 11,00 11,16 9,93 10,52

M — mezczyzni, K - kobiety

Malejacy przyrost naturalny znajduje swoje odzwierciedlenie w liczbie ludnos$ci nie
tylko catych grup wiekowych, ale takze poszczegolnych rocznikéw mieszczacych si¢ w tych
grupach. Dla zadnego rocznika nie istnieje odstepstwo od reguly liczby urodzonych, co
oznacza, ze kazdy nastepny rocznik po 15. roku zycia jest bardziej liczny. Na Dolnym Slasku
mieszka ponad dwukrotnie mniej oséb w wieku 13 lat niz w wieku 29 lat.

Wskazanie w tym miejscu mlodziezy trzynastoletniej jest uzasadnione, gdyz w okresie
realizacji GdM rocznik ten bedzie brany pod uwage (w grudniu 2014 r. s3 to juz
czternastolatkowie). W tabeli przedstawiono uproszczong estymacje uwzgledniajaca
przesunigcia rocznikow, bez korygowania o saldo przysztych migracji i zgonéw. Wniosek jest

jednoznaczny - zachodzi proces statego bezwzglednego i wzglednego (w stosunku do calej
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populacji wojewodztwa) zmniejszania si¢ liczebnos$ci grup, do ktérych adresowana jest GAM.

Tempo tego zmniejszania jest zroznicowane, co wynika z réznego tempa spadku narodzin

w ramach nizu demograficznego. Zmiany wzgledne wynikajace z przeprowadzonej estymacji

s nastepujace (w % w stosunku do liczby osob wg stanu na 31.12.2013):

31.12.2014
15-17 -4,1
18-24 -4,2
18-25 -4,2
18-29 -4,6
15-24 -4,2

Stosunkowo  niski

wskaznik przedwczesnego

31.12.2015

73
8,7
8,2
9,0
8,4

konczenia nauki powoduje,

ze zdecydowanie najmniejsza liczebnie jest potencjalna grupa beneficjentéw pomocy

przeznaczonej dla NEET 15-17. Natomiast szeroka grupa wickowa obejmujgca absolwentow

szk6ét poziomu $redniego i wyzszego maleje najszybceiej. Lacznie w kategorii NEET objetej

programem GdM mieszczg si¢ roczniki 15-24 i dlatego w tabeli podano takze dane

0 populacji w tym wieku.

Dalsza analiza ogranicza si¢ do stanu na 31.12.2013. Dane dla powiatow — tab. 3.9.

Tab. 3.9. Dane o liczbie ludno$ci w grupach wiekowych 15-29 wg powiatow i podregionow

15-17 18-24 18-25 18-29 | 15-17 | 18-24 | 18-25 | 18-29
Jednostki NTS2, NTS3, NTS4

Liczba 0s6b Udziat % w liczbie mieszkancow

DOLNOSLASKIE 84681 | 249293 | 290855 | 481075 2,91 8,57 | 10,00 | 16,53
Podregion jeleniogérski 17924 50960 58942 94876 3,11 8,84 | 10,23 | 16,47
Powiat bolestawiecki 2938 8189 9582 15380 3,25 9,07 | 10,61 | 17,03
Powiat jaworski 1673 4708 5461 8913 3,21 9,04 | 10,49 | 17,12
Powiat jeleniogorski 2029 5505 6340 10202 3,11 8,45 9,73 | 15,65
Powiat kamiennogorski 1450 3997 4602 7373 3,22 8,87 | 10,22 | 16,37
Powiat lubanski 1883 5085 5887 9285 3,36 9,06 | 10,49 | 16,55
Powiat lwowecki 1597 4640 5359 8427 3,38 9,81 | 11,33 | 17,81
Powiat zgorzelecki 2807 8404 9654 15380 3,01 9,02 | 10,36 | 16,51
Powiat ztotoryjski 1432 4269 4939 7955 3,18 9,47 | 10,96 | 17,66
Powiat m. Jelenia Gora 2115 6163 7118 11961 2,58 7,52 8,68 | 14,59
Podregion legnicko-glogowski 14377 40646 47110 75461 3,17 8,97 | 10,39 | 16,65
Powiat glogowski 2787 7543 8882 14570 3,09 8,35 9,84 | 16,13
Powiat gorowski 1291 3796 4346 6696 3,65 | 10,43 | 11,94 | 18,40
Powiat legnicki 1803 5148 5952 9409 3,29 9,38 | 10,85 | 17,15
Powiat lubinski 3261 8864 10278 16666 3,06 8,32 9,65 | 15,65
Powiat polkowicki 2251 6619 7572 11601 3,56 | 10,47 | 11,97 | 18,34
Powiat m. Legnica 2984 8676 10080 16519 2,93 8,51 9,88 | 16,20
Podregion walbrzyski 19671 57165 66574 | 107708 2,92 8,48 9,88 | 15,98
Powiat dzierzoniowski 2994 8781 10254 16526 2,86 8,39 9,80 | 15,80
Powiat klodzki 4772 13996 16188 26222 2,90 8,50 9,83 | 15,92
Powiat $widnicki 4918 13943 16266 26344 3,06 8,66 | 10,11 | 16,37
Powiat walbrzyski 1721 5095 5865 9390 2,98 8,81 | 10,14 | 16,24
Powiat zabkowicki 2166 6337 7346 11509 3,19 9,34 | 10,82 | 16,96
Powiat m. Watbrzych 3100 9013 10655 17717 2,63 7,64 9,04 | 15,02
Podregion wroclawski 18718 52388 60687 97544 3,26 9,12 | 10,56 | 16,98
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Powiat milicki 1361 3515 4082 6500 3,65 9,42 | 10,94 | 17,42
Powiat ole$nicki 3445 10040 11665 18602 3,25 9,46 | 11,00 | 17,53
Powiat otawski 2303 6490 7538 12422 3,04 8,56 9,95 | 16,39
Powiat strzelinski 1459 4125 4747 7551 3,29 9,29 | 10,69 | 17,01
Powiat $redzki 1750 4974 5746 9038 3,34 9,48 | 10,96 | 17,23
Powiat trzebnicki 2750 7784 9006 14270 3,31 9,37 | 10,85 | 17,18
Powiat wotowski 1439 4538 5257 8245 3,03 954 | 11,05 | 17,33
Powiat wroctawski 4211 10922 12646 20916 3,29 8,54 9,89 | 16,35
Podregion m. Wroclaw 13991 48134 57542 | 105486 2,21 7,62 9,10 | 16,69

Zaznaczono wskazniki nizsze od érednicj dla wojewddztwa

Wzgledne znaczenie okre$lonych grup wiekowych w jednostkach statystycznych
Dolnego Slaska istotnie si¢ rozni. Stanowi to wypadkowa dwoch procesow — przyrostu
naturalnego oraz migracji. Niski przyrost naturalny wystepuje w miastach, a zwlaszcza
aglomeracjach. Najbardziej widoczne jest to dla grupy wiekowej 15-17 — tylko 5 powiatow
ma wskaznik strukturalny nizszy od wojewodzkiego. Tak duza dysproporcja liczby powiatow
wobec $redniej (5 do 25) wynika z bardzo niskiego wskaznika dla Wroctawia, decydujacego
w duzym stopniu o Sredniej wazonej. Poziom urbanizacji ma wi¢c duze znaczenie. Wplywa
on tez na kierunek migracji. Mieszkancy terendw wiejskich i matych miast przenosza si¢ do
wigkszych miast z trzech zasadniczych powodow — przede wszystkim w zwigzku z praca
zawodowag, a takze z powodu studiow i tworzenia zwigzkéw rodzinnych. Zmniejszaja si¢
wigc skrajne dysproporcje wskaznikow powiatowych i tym samym wzrasta liczba powiatow
ponizej $redniej. W rezultacie, wraz z wydtuzaniem przedziatdw wiekowych 18+, liczba
powiatdw powyzej 1 ponizej sredniej staje si¢ bardziej wyrdwnana.

Wroctaw najbardziej przycigga migrujacych mlodych ludzi (takze spoza Dolnego
Slaska), a jednoczesnie dojrzali mieszkancy miasta, ktorzy osiagneli sukces ekonomiczny
przenosza si¢ poza jego granice, Niemal zawsze osiedlaja si¢ oni w powiatach sgsiednich.
Dzigki tym procesom jedynie w przypadku Wroclawia rozszerzanie grupy wickowej
spowodowato wyjscie z poziomu ponizej Sredniej wojewoddzkiej na poziom wskaznikow
wyzszy od tej $rednie;j.

Wroctaw 1 duze miasta przyciagaja gtownie ludnos¢ wiejska i z matych miast.
W wiekszym stopniu dotyczy to kobiet niz mezczyzn. Proces ten zaczyna by¢ widoczny juz
po zakonczeniu szkoty $redniej, a po zakonczeniu studidéw pobyt czasowy w miastach
czesciej przeksztatca si¢ w staly. Prowadzi to do poglebienia nierownowagi demograficznej
W catej populacji, a zwlaszcza wérdd osob z grupy 18-29 lat. Sktadaja sie na to procesy:

e Stalg regulg jest wskaznik urodzen chtopcow wyzszy od dziewczynek 1 dlatego

w analizowanych grupach wiekowych dominuje pte¢ meska.
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Wyzsza $miertelno$¢ chtopcoOw i mezczyzn (w mniejszym stopniu saldo migracji
zewnetrznych) powoduje, ze na Dolnym Slasku ok. 45 roku zycia nastepuje zréwnanie
liczebnosci obu plci, a pdzniej zaczynaja zdecydowanie dominowaé kobiety;
w efekcie liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn w calej populacji
wojewodztwa osigga poziom 107,9.

Efektem duzej migracji kobiet do duzych os$rodkéw sg najwyzsze poziomy tego
wskaznika w duzych miastach, a najnizsze w powiatach 0 niskiej urbanizacji, w tym
peryferyjnie potozonych.

Najbardziej skrajne wartos$ci osigga Wroctaw, w ktorym juz od 22 roku zycia

zaczynaja liczebnie przewaza¢ kobiety, co ukazuje tab. 3.10.
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Tab. 3.10. Ludno$¢ dolnoslaskich podregionow w wicku 15-29 lat wedtug wieku i pici

e Populacja mieszkancow o liczbie lat
Wyszczegodlnienie
15] 18] 17| 18] 19| 20| 21| 22| 23] 24| 25| 26| 27| 28] 29
Ogotem
DOLNOSLASKIE 26980 | 28248 | 29453 | 30593 | 33432 | 33992 | 34122| 37712 | 39494 | 39948 | 41562 | 43495| 45674 | 49481 | 51570
Podregion jeleniogérski 5763| 5950| 6211 6663| 7000| 7045| 7158| 7498| 7751| 7845| 7982| 8464| 8678| 9326| 9466
Podregion legnicko-glogowski 4507| 4755| 5115| 5305| 5440| 5533| 5838| 6037| 6203| 6290| 6464| 6610| 6812 7363| 7566
Podregion watbrzyski 6248| 6519| 6904| 7281| 7765| 7933| 8014| 8465| 8763| 8944| 9409| 9429| 9896| 10625| 11184
Podregion wroctawski 6058 | 6243| 6417| 6601| 7167 7290| 7397| 7886| 8072| 7975| 8299| 8467| 8959| 9506| 9925
Podregion m. Wroctaw 4404| 4781| 4806| 4743| 6060| 6191| 5715| 7826| 8705| 8894 9408| 10525| 11329 12661 | 13429
Mezczyzni
DOLNOSLASKIE 13869 | 14451| 15161 | 15649 | 16848 | 17373| 17442 19046 | 19985| 20105| 21027 | 21961 | 22761| 24914 | 26087
Podregion jeleniogérski 2978| 3043| 3226 3412| 3547| 3572| 3674| 3816| 3954| 4000| 4104| 4371| 4454| 4746 4873
Podregion legnicko-glogowski 2282 | 2389| 2543| 2720| 2791| 2891| 2974| 3041| 3153| 3166| 3305| 3384| 3434| 3765| 3845
Podregion watbrzyski 3248| 3319| 3658| 3740| 3903| 4092| 4024| 4364| 4468| 4607| 4839| 4826| 4961| 5488| 5730
Podregion wroctawski 3084 | 3245| 3295| 3321| 3626| 3698| 3852| 4044| 4144| 4006| 4309| 4348| 4534| 4792| 5081
Podregion m. Wroctaw 2277| 2455| 2439| 2456| 2981| 3120| 2918| 3781| 4266| 4326| 4470| 5032| 5378| 6123| 6558
Kobiety
DOLNOSLASKIE 13111 | 13797 | 14292 | 14944 | 16584| 16619| 16680| 18666 | 19509 | 19843 | 20535| 21534 | 22913 | 24567 | 25483
Podregion jeleniogérski 2785| 2907| 2985| 3251| 3453| 3473| 3484| 3682| 3797| 3845| 3878 4093| 4224| 4580| 4593
Podregion legnicko-glogowski 2225| 2366| 2572| 2585| 2649| 2642| 2864| 2996| 3050| 3124| 3159| 3226| 3378| 3598 3721
Podregion watbrzyski 3000| 3200| 3246| 3541| 3862| 3841| 3990| 4101| 4295| 4337| 4570| 4603| 4935| 5137 5454
Podregion wroctawski 2974| 2998| 3122| 3280| 3541| 3592| 3545| 3842| 3928| 3969| 3990| 4119| 4425| 4714| 4844
Podregion m. Wroctaw 2127| 2326| 2367| 2287| 3079| 3071| 2797| 4045| 4439| 4568| 4938| 5493| 5951| 6538| 6871
Liczba kobiet na 100 mezczyzn

DOLNOSLASKIE 945| 955| 943| 955| 984| 957| 956| 980| 976| 987| 977| 981| 100,7| 986| 977
Podregion jeleniogorski 935| 955| 925| 953| 973| 972| 948| 965| 960| 961| 945| 936/ 948| 965| 943
Podregion legnicko-glogowski 975| 99,0| 101,1| 950| 949| 914| 963| 985| 96,7| 987| 956| 953| 984| 956| 96,8
Podregion watbrzyski 924| 94| 887| 947| 989| 939| 992| 940| 961| 941| 944| 954| 995| 936| 952
Podregion wroctawski 96,4| 924| 947| 988| 977| 971| 920| 950| 948| 991| 926| 947| 976| 984| 953
Podregion m. Wroclaw 934| 947| 970| 931| 1033| 984| 959| 107,0| 104,1| 1056| 110,5| 109,2| 110,7| 106,8| 1048
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Tab. 3.11. Ludno$¢ wiejska i miejska dolnoslaskich powiatow wg pici (uszeregowanie wg liczby kobiet na 100 me¢zczyzn)

Powiat Miasto | Wie$ | Razem Miasto | Wie$ | Razem Miasto | Wie$ | Razem Miasto | Wies | Razem | L.kobiet-rozn. Odsetek
Megzezyzni Kobiety Ogotem Liczba kobiet na 100 mezczyzn | miasto-wie§ | ludn.wiejskiej
Milicki 5642 12839 18481 6116 12723 18839 11758 25562 37320 108,4 99,1 101,9 9,3 68,5
Polkowicki 18278 13033 31311 19038 12891 31929 37316 25924 63240 104,2 98,9 102,0 5,2 41,0
Strzelinski 7122 14851 21973 7761 14659 22420 14883 29510 44393 109,0 98,7 102,0 10,3 66,5
Goérowski 7367 10622 17989 7843 10559 18402 15210 21181 36391 106,5 99,4 102,3 7,1 58,2
Sredzki 4417 21473 25890 4900 21655 26555 9317 43128 52445 110,9 100,8 102,6 10,1 82,2
Jaworski 14099 11455 25554 15152 11364 26516 29251 22819 52070 107,5 99,2 103,8 8,3 43,8
Wroctawski 9311 53428 62739 10165 54992 65157 19476 108420 127896 109,2 102,9 103,9 6,2 84,8
Trzebnicki 14718 26017 40735 16024 26282 42306 30742 52299 83041 108,9 101,0 103,9 7,9 63,0
Zlotoryjski 10713 11346 22059 11694 11303 22997 22407 22649 45056 109,2 99,6 104,3 )5 50,3
Olesnicki 29637 22292 51929 32226 21933 54159 61863 44225 106088 108,7 98,4 104,3 10,3 41,7
Legnicki 8466 18388 26854 9254 18761 28015 17720 37149 54869 109,3 102,0 104,3 7,3 67,7
Wotowski 12082 11186 23268 13100 11201 24301 25182 22387 47569 108,4 100,1 104,4 8,3 47,1
Otawski 23394 13671 37065 24805 13923 38728 48199 27594 75793 106,0 101,8 104,5 4,2 36,4
Kamiennogorski 12636 9381 22017 13695 9327 23022 26331 18708 45039 108,4 99,4 104,6 9,0 41,5
Lwowecki 11475 11634 23109 12537 11671 24208 24012 23305 47317 109,3 100,3 104,8 8,9 49,3
Zgorzelecki 30577 14820 45397 33119 14642 47761 63696 29462 93158 108,3 98,8 105,2 25 31,6
Glogowski 33255 10724 43979 35742 10581 46323 68997 21305 90302 107,5 98,7 105,3 8,8 23,6
Bolestawiecki 20779 23183 43962 23054 23290 46344 43833 46473 90306 110,9 100,5 105,4 10,5 51,5
Lubinski 38465 13344 51809 41386 13317 54703 79851 26661 106512 107,6 99,8 105,6 7,8 25,0
Zabkowicki 14434 18575 33009 16066 18800 34866 30500 37375 67875 111,3 101,2 105,6 10,1 55,1
Lubanski 16865 10422 27287 18526 10304 28830 35391 20726 56117 109,8 98,9 105,7 11,0 36,9
Jeleniogorski 14136 17324 31460 15727 17984 33711 29863 35308 65171 111,3 103,8 107,2 74 54,2
Swidnicki 52966 24711 77677 58243 25012 83255 | 111209 49723 160932 110,0 101,2 107,2 8,7 30,9
Ktodzki 50267 29198 79465 55756 29459 85215| 106023 58657 164680 110,9 100,9 107,2 10,0 35,6
Walbrzyski 18075 9780 27855 19846 10133 29979 37921 19913 57834 109,8 103,6 107,6 6,2 34,4
DOLNY SLASK | 956104 443386 1399490 | 1063874 446633 1510507 | 2019978 890019 2909997 111,3 100,7 107,9 10,5 30,6
Dzierzoniowski 40116 9689 49805 44941 9867 54808 85057 19556 104613 112,0 101,8 110,0 10,2 18,7
M. Legnica 48273 X 48273 53719 X 53719 101992 X 101992 111,3 X 111,3 X X
M. Walbrzych 55642 X 55642 62284 X 62284 | 117926 X 117926 1119 X 111,9 X X
M. Jelenia Gora 38235 X 38235 43750 X 43750 81985 X 81985 114,4 X 114,4 X X
M. Wroctaw 294662 X 294662 | 337405 X 337405 | 632067 X 632067 114,5 X 114,5 X X
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Tab. 3.11. przedstawia struktur¢ miasto-wie§ 2z uwzglgdnieniem poziomu
zroznicowania wedlug pici. Dolny Slask jest drugim pod wzgledem urbanizacji
wojewodztwem w kraju (za $lagskim). Ma 91 miast, co oznacza takze drugg pozycje w kraju
(za Wielkopolska). Dominujg miasta male; 7 miast liczy powyzej 50 tys. mieszkancow
(Wroctaw, Watbrzych, Legnica, Jelenia Gora, Lubin, Gtogéw i Swidnica), a 13 ma od 20 do
50 tys. mieszkancow (kolejno: Bolestawiec, Oles$nica, Dzierzonidw, Zgorzelec, Otawa,
Bielawa, Klodzko, Jawor, Nowa Ruda, Swiebodzice, Polkowice, Lubaf i Kamienna Gora).

Tylko 7 powiatow cechuje wysoki poziom urbanizacji z odsetkiem ludnosci miejskiej
przekraczajagcym $rednig wojewodzka. Sa to: 4 miasta na prawach powiatu oraz powiat
dzierzoniowski, lubinski i glogowski. Sredni poziom urbanizacji (od 30 do 50%)
charakteryzuje 11 powiatow (jasna barwa w tabeli), a maty - 12 powiatow (ciemniejsza
barwa). Najmniej ludno$ci miejskiej mieszka w powiatach na obrzezach Wroctawia
(wroctawski, $redzki), stanowigcych naturalne przedluzenie wroctawskiego uktadu
urbanistycznego na terenach administracyjnie wiejskich. Nasilenie migracji poza obregb granic
administracyjnych miasta doprowadzito w ostatnich latach do statystycznego zmniejszenia
odsetka ludnosci miejskiej we wszystkich powiatach okalajacych Wroctaw. Z tego powodu na
terenach wiejskich powiatow graniczacych z miastami na prawach powiatu notowane sg
najwyzsze wskazniki liczby kobiet na 100 mezczyzn. Sg to kolejno: jeleniogorski, walbrzyski,
wroctawski, legnicki, otawski (jest to takze 5 z 7 powiatéw o najmniejszej rdznicy
wskaznikow dla miast i wsi). Natomiast w az 12 powiatach liczba mieszkanek wsi jest
mniejsza od liczby zamieszkujacych tam oso6b plci meskiej, pomimo ze w zadnym
z dolnoslaskich powiatow nie dominujg liczebnie mezczyzni w ujeciu ogdtem. Stanowi to
ilustracj¢ skali migracji kobiet z terenu obszaréw wiejskich.

Przedstawione wnioski maja znaczenie dla programu GdM, gdyz ukazuja odmienng
strukture demograficzng wynikajaca z utrzymujacych si¢ rdznic poziomu i jako$ci zycia na
terenach wiejskich i miejskich. Niski poziom zycia i ograniczone szanse zawodowe
wypychaja osoby w wieku mobilnym, glownie ze wsi i matych miast. Brak jest
szczegblowych statystyk odno$nie innych grup wiekowych poza przekrojem ekonomicznym
(wiek produkcyjny). Wspodlczynnik salda migracji (saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staly na 10 tys. mieszkancéw okreslonej grupy wiekowej)
przedstawia tab. 3.12.
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Tab. 3.12. Wspotczynnik salda migracji w podregionach i powiatach Dolnego Slaska (2013)

Wspoltczynnik salda migracji
Jednostka terytorialna w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
DOLNOSLASKIE -1,6 1,4 2,7
W ujeciu podregionow (kolejnos¢ wg wspolczynnika dla wieku produkcyjnego)
Podregion wroctawski 102,4 63,4 26,8
Podregion m. Wroctaw -49,2 50,5 -13,8
Podregion legnicko-glogowski -18,1 -28,7 -9,6
Podregion jeleniogorski -28,8 -38,9 -2,5
Podregion watbrzyski -29,0 -42,8 -8,1
W ujeciu powiatow (kolejnos¢ wg wspotczynnika dla wieku produkcyjnego)
Powiat wroctawski 308,2 237,0 71,8
Powiat sredzki 115,7 57,3 9,8
Powiat m. Wroctaw -49,2 50,5 -13,8
Powiat trzebnicki 83,3 50,3 47,6
Powiat otawski 47,6 25,9 19,1
Powiat legnicki 69,3 23,3 11,9
Powiat jeleniogorski 69,0 14,1 38,5
Powiat ole$nicki 21,6 1,2 11,1
Powiat bolestawiecki -12,2 -16,0 -2,5
Powiat strzelinski -33,1 -17,5 5,1
Powiat m. Legnica -44.4 -28,2 -17,0
Powiat wolowski -33,3 -28,4 -15,3
Powiat glogowski -24,4 -31,2 0,0
Powiat swidnicki -18,1 -32,9 -11,5
Powiat milicki 2,7 -36,6 34,8
Powiat polkowicki -0,8 -37,0 -13,4
Powiat jaworski -12,2 -37,3 43
Powiat dzierzoniowski -26,6 -37,8 0,9
Powiat lubinski -35,0 -39,0 -14,1
Powiat ktodzki -34,0 -41,6 -10,2
Powiat lubanski -23,9 -49,8 -2,9
Powiat walbrzyski -47,9 -51,8 -12,3
Powiat zagbkowicki -28,5 -52,0 -0,8
Powiat lwowecki -25,9 -52,2 -9,6
Powiat m. Watbrzych -31,1 -52,6 -10,5
Powiat m. Jelenia Gora -69,1 -53,2 1,1
Powiat ztotoryjski -57,1 -53,3 -31,3
Powiat kamiennogorski -87,0 -53,9 -21,3
Powiat gorowski -50,4 -59,1 -21,4
Powiat zgorzelecki -53,9 -59.4 -13,3

Jak zaznaczono, procesy deglomeracyjne oznaczaja przenoszenie si¢ zamozniejszych
mieszkancow w sgsiedztwo wielkich miast. Dotyczy to czegsto osob chcacych zapewnid
swoim dzieciom lepsze warunki zamieszkania. Dlatego w 5 powiatach graniczacych

z Wroctawiem wskazniki sg dodatnie, przy czym wigksze w wieku przedprodukcyjnym niz
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poprodukcyjnym. Najbardziej jest to widoczne w powiecie wroctawskim, w duzej skali takze
w powiatach $redzkim, trzebnickim i otawskim, a w mniejszej - w rozleglym powiecie
ole$nickim. Analogiczna sytuacja odnosi si¢ do powiatow legnickiego i jeleniogorskiego.
Odwrotnie jest we Wroctawiu, z ktérego migrujg osoby z dzie¢mi i jednocze$nie notowany
jest naptyw 0s6b bez zobowigzan rodzinnych w zwiazku z podejmowaniem zatrudnienia lub
studiami. W pozostatych 22 powiatach rejestrowane jest ujemne saldo migracji. Najwiecej
0sOb emigruje z obszaru sudeckiego, a zwlaszcza z podregionu watbrzyskiego, natomiast
szybkiemu rozwojowi ekonomicznemu podregionu wroctawskiego (dzigki wielu duzym
inwestycjom) towarzyszy tez rozwoj demograficzny, niezaleznie od migracji podmiejskich.
Zjawisko rozlewania si¢ miast dotyczy nie tylko miast najwickszych, ale takze
$rednich i matych, ktorych mieszkancy buduja domy niedaleko ich granic administracyjnych.
W efekcie, podmiejskie wsie notujag dodatnie saldo migracji, w odrdznieniu od wsi dalej
polozonych. Jednak ogdlne saldo dla obszaréw miejskich jest ujemne, a dla obszarow
wiejskich - dodatnie w przypadku wigkszosci powiatow Dolnego Slaska. Jest to zjawisko
ogolnokrajowe, wplywajace na obnizanie si¢ odsetka ludnosci miejskiej, co jest procesem
odwrotnym w stosunku do zmian w wielu innych krajach europejskich. Nie zmienia to
wczesniejszych uwag na temat migracji kobiet, gdyz w kierunku odwrotnym (do miast)
przemieszczaja si¢ gtownie kobiety, co powoduje, ze w lokalnych strukturach

demograficznych poglebiaja si¢ dysproporcje.

Przedstawione dane odnosza si¢ zard6wno do migracji wewngtrznych, jak
| zagranicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te drugie najczeSciej nie oznaczajg
wymeldowania si¢ z pobytu statego nawet w przypadkach przebywania za granica przez kilka
lat. GUS dla potrzeb BAEL postuguje si¢ szacunkiem liczby mieszkancéw w gospodarstwach
domowych, ktory nie obejmuje 0sob faktycznie zamieszkatych za granicg przez co najmniej

12 miesigcy (bez wymeldowania si¢ w kraju) i m.in. bezdomnych. Dane sg wigc nastepujace:

» oficjalna liczba ludnosci 38 496 tys.
* liczba rezydentéw 36 568 tys.
= rdznica 1 928 tys.

Uwzgledniajac osoby przebywajace za granicg ponizej 12 miesiecy liczba ta wzrasta
do 2,2 min oséb. czyli ponad 5% populacji. Ponadprzecietne wskazniki dotyczg wieku
produkcyjnego mobilnego, a zwlaszcza ludzi mlodych, w duzym stopniu absolwentow.
Dlatego rzeczywiste ujemne saldo migracji jest znacznie wigksze i dotyczy nie tylko skali

wojewodztwa, ale takze wszystkich powiatow Dolnego Slaska.
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3.5. Uczestnictwo w edukacji

W Polsce istnieje obowigzek szkolny (do 16 roku zycia) oraz nauki (do 18 roku zycia).
Nie wszyscy si¢ jednak z tego obowigzku wywigzuja. Dla potrzeb programu GdM istotne
znaczenie ma problem wczesniejszego porzucania nauki. Jednak dane na ten temat sa
niepetne. Diagnoze utrudnia zazgbianie si¢ rocznikow ksztalcenia, w tym przedtuzanie
edukacji (powtarzanie klasy), a w przysztosci znaczenie bedzie mie¢ proces zmiany wieku
rozpoczecia nauki z 7 na 6 rok zycia. Przedtuzanie edukacji w warunkach nizu
demograficznego (kolejne roczniki sa coraz mniej liczne) powoduje, ze wskazniki
skolaryzacji, ktorych podstawa jest populacja w wieku kolejno 7-12 lat (szkoty podstawowe),
13-15 lat (gimnazja) oraz 16-18 lat (szkoty $rednie i zawodowe) sa nizsze od 100%. W tab.
3.13 przedstawiono wskazniki skolaryzacji netto wyrazajace relacje liczby 0sob uczacych si¢
(stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do
liczby ludnos$ci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu

poziomowi nauczania.

Tab. 3.13. Wspotczynniki skolaryzacji netto wedtug typow szkot

szkoty gimnazja szkoly srednie
Jednostki terytorialne podstawowe | zawodowe
7-12 13-15 16-18
2013/2014 2012/2013

POLSKA 94,50 92,57 88,8
DOLNOSLASKIE 92,86 90,56 85,7

(r6znica) (-1,64) (-2,01) (-3,1)

wedtug NTS3
Podregion m. Wroctaw 97,79 99,52
Podregion legnicko-glogowski 93,68 92,33
Podregion jeleniogorski 91,26 89,21
Podregion watbrzyski 90,09 87,30
Podregion wroctawski 92,52 87,20
wedtug NTS4

Powiat m. Jelenia Géra 105,08 113,27
Powiat m. Wroclaw 97,79 99,52
Powiat m. Legnica 97,89 99,22
Powiat lubinski 95,89 96,11
Powiat wolowski 94,22 92,73
Powiat olesnicki 95,06 92,41
Powiat milicki 93,92 92,33
Powiat strzelinski 92,66 92,12
Powiat bolestawiecki 93,42 90,98
Powiat glogowski 93,66 90,58
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Powiat zgorzelecki 93,44 90,31
Powiat gorowski 93,70 90,25
Powiat polkowicki 92,96 90,14
Powiat lubanski 90,15 89,74
Powiat trzebnicki 91,77 89,20
Powiat swidnicki 92,10 89,08
Powiat otawski 93,34 88,80
Powiat jaworski 87,87 88,32
Powiat m. Walbrzych 89,74 88,03
Powiat kamiennogorski 89,65 87,53
Powiat zabkowicki 89,91 87,43
Powiat dzierzoniowski 90,94 86,51
Powiat ztotoryjski 88,69 86,17
Powiat ktodzki 89,16 86,16
Powiat watbrzyski 86,42 85,47
Powiat Iwowecki 86,34 82,87
Powiat $redzki 91,06 82,02
Powiat legnicki 83,85 81,35
Powiat wroctawski 90,21 77,87
Powiat jeleniogorski 80,83 68,74

Wskaznik skolaryzacji dla szkolnictwa $redniego nie jest publikowany w postaci
jednej liczby ze wzgledu na rézne kategorie szko6t na tym poziomie. Dlatego przedstawione w
tabeli dane stanowig sume¢ wskaznikéw dla szkot zasadniczych zawodowych, licedw
ogolnoksztatcacych 1 profilowanych oraz technikow (facznie ze szkotami specjalnymi
i uzupetniajagcymi). Brakuje tych danych w BDL oraz w publikowanych rocznikach
statystycznych i opracowaniach GUS oraz US we Wroctawiu. Jednakze szczegotowy przekroj
terytorialny dla podregiondow 1 powiatéw budzilby jeszcze powazniejsze watpliwosci niz dla
szkot gimnazjalnych.

Szkoty gimnazjalne obejmuja nominalnie pierwszy rocznik grupy 15-18 lat, branej
pod uwage w GdM. Przedstawiony w tabeli ranking powiatow wedtug tego kryterium ukazuje
na czele 3 duze miasta. Wskaznik dla Jeleniej Gory wynosi az 113%. Nie jest to wskaznik
brutto, ktéry jest niezalezny od wieku ucznidow, ale netto — ograniczony do ucznidow z danej
grupy wiekowej. Wyjasnieniem sg migracje szkolne poza powiat zamieszkania. Dlatego
4 powiaty o najnizszych wskaznikach skolaryzacji gimnazjalnej sa powiatami z otoczenia
trzech miast z poczatku listy. To zjawisko istnieje takze w mniejszej skali w przypadku
pozostatych powiatow. W przypadku szkolnictwa $redniego przesunigcia miedzy-powiatowe
sa zdecydowanie wigksze.

Mozna jednak wyciagna¢ pewne wnioski analityczne:

o potocna czgs¢ wojewodztwa (podregion wroctawski 1 miasto Wroctaw traktowane

razem oraz podregion legnicko-gltogowski) maja wyraznic wyzsze wskazniki
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gimnazjalne niz potudnie regionu, a zwlaszcza podregion walbrzyski (na poziomie

podregionow efekt przemieszczen mlodziezy jest nieistotny);

o Dolny Slask ustgpuje sredniej krajowej — zaczyna si¢ to na poziomie szkot

podstawowych;

o napoziomie szkolnictwa sredniego dystans wobec $redniej krajowej poglebia si¢;

o poziom wspotczynnikow skolaryzacji spadat w ostatnich latach w Polsce i w regionie

na kazdym szczeblu oswiatowym (wniosek spoza tabeli).

Jak uzasadniono to w rozdziale 1 elementem monitoringu wypetniania celow strategii

Europa 2020 jest

wskaznik wczesdniejszych porzucen

szkoty

1 nieuczestniczenia

w szkoleniach dla grupy wiekowej 18-24. Zgodnie z obowigzkiem sprawozdawczym dla

unijnej polityki spdjnosci (zob. rozdz. 1.2.D) punktem odniesienia sa tu regiony NUTSI,

chociaz wigkszo$¢ panstw dostarcza Eurostatowi rowniez dane dla NUTS2. Dane dla Polski

przedstawia tab. 3.14.

Tab. 3.14. Wczesniejsze odchodzenie z edukacji i szkolen w % populacji 18-24 (2011-2013)

Poziom terytorialny

Ogotem

Mgzczyzni

Kobiety

2011] 2012] 2013

2011] 2012] 2013

2011] 2012] 2013

UE 28 134 12,7 12,0, 153 144 136| 115 109 10,2
Polska 5,6 5,7 5,6 7,4 7,8 7,9 3,7 3,5 3,2
kolejnos¢ wedlug jednostek NTS1
Region Potnocny 7,6 7,8 8,2 10,2 9,9 11,2 51 55 5,2
Region Potnocno-Zachodni 6,4 6,5 6,9 8,3 9,1 9,7 45 3,9 4.2
Region Potudniowo-Zachodni 6,0 6,4 6,4 8,0 8,4 8,3 3,8 4.4 4,3
Region Wschodni 5,6 50 4,7 7,4 7,1 7,1 3,5 2,6 2,3
Region Centralny 4,6 53 5,2 5,9 7,4 7,8 3,2 3,1 2,3
Region Potudniowy 4.6 46 3,8 6,2 6,4 52 3,1 2,7 2,3
kolejnos¢ wedlug jednostek NTS2

Warminsko-mazurskie 104 10,7 10,3| 138 132 136
Zachodniopomorskie 10,1 8,6 89| 138 11,7 111

Lubuskie 8,0 7,6 9,3

Pomorskie 6,7 7,5 80| 101 105 10,8
Kujawsko-Pomorskie 6,5 6,1 7,0 7,6 7,1 9,6

Opolskie 6,2

Lubelskie 6,1 5,2 5,0 8,5 7,8 7,9

Dolnoslaskie 5,9 6,6 6,7 8,0 9,0 9,0 4,2
Slaskie 5,7 6,1 5,2 7,7 8,9 6,9 3,6 3,2 3,2
Lodzkie 5,6 7,1 6,2 7,5 9,4 8,9 4,5
Podkarpackie 5,4 5,5 5,3 7,2 7,8 7,8

Swietokrzyskie 5.4 42 6,9

Podlaskie 5,3
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Wielkopolskie 4,6 5,4 5,5 5,9 7,9 8,5 3,3
Mazowieckie 4,1 4,3 4,6 5,0 6,3 7,2 3,1 2,3
Matopolskie 3,4 2,8 2,3 4,3 3,6 3,2

Whioski sg nastepujace:

o Dolny Slask ma wyraznie gorsze wskazniki niz §rednia krajowa;
o Stanowi to przedtuzenie tendencji zaobserwowanych na nizszych szczeblach
ksztalcenia;

o W UE28 wskazniki sg wysokie, ale w ostatnim okresie maleja; w Polsce sg niskie
i wykazuja wzgledna stabilno$¢, a na Dolnym Slasku wzrastaja;

o powszechna regula jest wyzszy poziom wskaznikow dla mezczyzn niz dla kobiet,
ale w Polsce i na Dolnym Slasku ta dysproporcja jest szczegdlnie wysoka;

o Polska wypehita formalnie obowigzek sprawozdawczy dla regionow NUTSI,
ale odbyto si¢ to dzigki oszacowaniom, zwtaszcza danych dla kobiet; petna statystyka
dla polskich NUTS2/NTS2 nie istnieje.

Przedstawione dane stanowig podstawe okreslania liczebnosci kategorii NEET.

Facznie w ponadpodstawowych placowkach oswiatowych Dolnego Slaska rok
szkolny rozpoczeto 201 732 ucznidéw, czyli 7% populacji regionu. Liczba ta uwzglgdnia
rowniez gimnazja standardowo przeznaczone dla mtodziezy w wieku 13-15 lat. Ukazuje to
tab. 3.15.

Tab. 3.15. Liczba uczniéw w roku szkolnym 2013/2014 w szkotach (bez podstawowych)

Szkotly ponadgimnazjalne
Jednostka terytorialna Gimnazja | ogslno- | S9N | sacadnicze Policealne | O80tem
ksztatcace zawodowe zawodowe | "#€M Hezhiowie
razem

DOLNOSLASKIE 77653 51413 38226 13602 | 103241 20838 201732
Podregion jeleniogorski 16173 9225 8291 3162 20678 2399 39250
Powiat bolestawiecki 2652 1535 1753 490 3778 167 6597
Powiat jaworski 1483 445 563 428 1436 203 3122
Powiat jeleniogorski 1379 352 179 50 581 1960
Powiat kamiennogorski 1302 544 514 318 1376 76 2754
Powiat lubanski 1642 916 878 275 2069 38 3749
Powiat Iwowecki 1357 727 494 299 1520 43 2920
Powiat zgorzelecki 2629 2003 1275 499 3777 973 7379
Powiat zlotoryjski 1208 381 416 305 1102 2310
Powiat m. Jelenia Gora 2521 2322 2219 498 5039 899 8459
Podregion legnicko-glogowski 13043 9097 7700 2552 19349 3413 35805
Powiat glogowski 2625 2200 2225 668 5093 883 8601
Powiat gorowski 1192 417 457 268 1142 125 2459
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Powiat legnicki 1402 130 267 109 506 1908
Powiat lubinski 3010 2518 1969 589 5076 731 8817
Powiat polkowicki 1921 373 658 294 1325 3246
Powiat m. Legnica 2893 3459 2124 624 6207 1674 10774
Podregion walbrzyski 17818 11060 9039 2879 22978 3219 44015
Powiat dzierzoniowski 2731 1495 1322 410 3227 193 6151
Powiat ktodzki 4303 2760 2247 741 5748 1327 11378
Powiat $widnicki 4532 2843 2428 843 6114 516 11162
Powiat watbrzyski 1481 157 183 48 388 1869
Powiat zgbkowicki 1817 858 1058 259 2175 94 4086
Powiat m. Watbrzych 2954 2947 1801 578 5326 1089 9369
Podregion wroctawski 16457 6617 5965 2872 15454 425 32336
Powiat milicki 1161 747 701 297 1745 89 2995
Powiat olesnicki 3198 1718 1291 939 3948 186 7332
Powiat otawski 2180 1183 1037 313 2533 58 4771
Powiat strzelifski 1364 674 748 258 1680 3044
Powiat §redzki 1458 347 371 236 954 2412
Powiat trzebnicki 2447 958 624 488 2070 50 4567
Powiat wotowski 1370 788 685 295 1768 42 3180
Powiat wroctawski 3279 202 508 46 756 4035
Podregion m. Wroclaw 14162 15414 7231 2137 24782 11382 50326
Powiat m. Wroctaw 14162 15414 7231 2137 24782 11382 50326

Na terenie kazdego powiatu wystepuja zardwno gimnazja, jak 1 szkoty
ponadgimnazjalne wszystkich podstawowych typoéw. Kategoria $rednich szkot zawodowych
obejmuje technika, licea profilowane i1 ogdlnoksztatcace szkoty artystyczne wraz ze szkotami
uzupetniajgcymi. Dodatkowo dochodzi 146 wuczniow w liceach ogodlnoksztalcacych
specjalnych (wyltacznie we Wroctawiu 1 podregionie wroctawskim). W kategorii szkot
zawodowych mieszcza si¢ takze szkoty zawodowe specjalne, przygotowujace do podjecia
pracy zawodowej. Jak zaznaczono, przedstawiane dane dotycza liczby uczniow wedhug
powiatu, na terenie ktérego lezy szkota, a nie wedlug miejsca zamieszkania uczniow. Na
poziomie podregiondw przesunig¢cia migdzy-powiatowe ulegaja zniwelowaniu, przy zalozeniu
tacznego traktowania podregionu miasta Wroctawia i podregionu wroctawskiego. Powstaje
pytanie: ilu uczniow w podregionach nie uczestniczy w obowigzku szkolnym. Biorgc pod
uwage wskazniki skolaryzacji gimnazjalnej dla podregionow (tab. 3.13) oraz dokonujac
wedlug podobnej proporcji dekompozycji wspotczynnika dla szkot ponadgimnazjalnych,

otrzymamy przyblizone dane, jak w tab. 3.16.
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Tab. 3.16. Oszacowanie liczby mtodych ludzi poza systemem szkolnictwa (w tys.)

Szkoty

. Gimnazja onadgimnazjalne
Jednostka terytorialna ) P ?azem )

13-15 16-18
DOLNOSLASKIE 8,1 17,1
Podregion jeleniogorski 19 4,0
Podregion legnicko-glogowski 1,1 3,0
Podregion walbrzyski 2,6 50
Podregiony wroctawski i m. Wroctaw 2,5 51

Przedstawione dane maja charakter przyblizony, a na zjawisko sktadaja si¢ rdézne
przyczyny, w tym omawiana niezgodno$¢ faktycznego miejsca zamieszkania z danymi na
podstawie zameldowania. Tym samym liczby nie pokazuja wylacznie zaniechania
wypelniania obowigzku szkolnego i nauki.

Z kolei absolwenci tych szkot sg adresatami wsparcia w ramach GdM w ciggu 4 lat od
ukonczenia szkoly. Dane na ten temat przedstawia tab. 3.17.

Tab. 3.17. Liczba absolwentow szkot w roku szkolnym 2013/2014 (bez podstawowych)

Szkotly ponadgimnazjalne
Jednostka terytorialna Gimnazja | ogglno- Srednie zasadnicze Policealne alg gﬁ/lveer:llci
ksztatcace zawodowe zawodowe | "32€M
razem

DOLNOSLASKIE 26087 12544 9077 4878 26499 6641 59227
Podregion jeleniogdrski 5548 2357 1853 1219 5429 645 11622
Powiat bolestawiecki 941 413 316 215 944 48 1933
Powiat jaworski 511 181 146 123 450 17 978
Powiat jeleniogorski 453 82 35 12 129 582
Powiat kamiennogorski 477 155 129 105 389 866
Powiat lubanski 584 246 183 91 520 5 1109
Powiat lwowecki 518 237 116 130 483 1001
Powiat zgorzelecki 865 379 322 192 893 231 1989
Powiat ztotoryjski 426 137 75 126 338 764
Powiat m. Jelenia Gora 773 527 531 225 1283 344 2400
Podregion legnicko-glogowski 4439 2307 1880 815 5002 1400 10841
Powiat glogowski 918 473 563 225 1261 386 2565
Powiat gorowski 428 130 119 79 328 39 795
Powiat legnicki 455 36 73 51 160 615
Powiat lubinski 1052 633 515 157 1305 359 2716
Powiat polkowicki 637 116 125 112 353 990
Powiat m. Legnica 949 919 485 191 1595 616 3160
Podregion walbrzyski 5836 2703 2228 1013 5944 1337 13117
Powiat dzierzoniowski 852 435 286 157 878 52 1782
Powiat ktodzki 1483 661 513 254 1428 547 3458
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Powiat $widnicki 1443 812 695 246 1753 225 3421
Powiat watbrzyski 473 51 23 24 98 571
Powiat zgbkowicki 670 193 341 115 649 14 1333
Powiat m. Watbrzych 915 551 370 217 1138 499 2552
Podregion wroctawski 5651 1620 1428 1050 4098 200 9949
Powiat milicki 388 155 193 125 473 37 898
Powiat olesnicki 1127 442 317 321 1080 82 2289
Powiat otawski 751 260 228 124 612 1363
Powiat strzelinski 486 133 165 75 373 859
Powiat $redzki 465 112 93 74 279 744
Powiat trzebnicki 811 251 138 183 572 27 1410
Powiat wotowski 508 192 218 133 543 49 1100
Powiat wroctawski 1115 75 76 15 166 5 1286
Podregion m. Wroclaw 4613 3557 1688 781 6026 3059 13698
Powiat m. Wroctaw 4613 3557 1688 781 6026 3059 13698

O spadajacym wspotczynniku uczestnictwa w procesach edukacyjnych wraz
Z przechodzeniem do szkot wyzszego szczebla Swiadczy takze porownanie danych o liczbie
ucznidw 1 liczbie absolwentéw. Zmiany demograficzne majg tu mniejsze znaczenie, a wicksze
- spadek wspotczynnika skolaryzacji. Liczba absolwentow gimnazjow jest niemal doktadnie
trzykrotnie mniejsza niz liczba uczniéw, w przypadku szkoél progimnazjalnych jest to nieco
ponad czterokrotno$¢, a w przypadku szkot policealnych - trzykrotnos¢ pomimo dwuletniego
cyklu ksztalcenia.

Ze wzgledu na szerokg grupe wiekowa 18-29 lat objeta programem, dochodza
absolwenci szkot wyzszych licencjackich i magisterskich, publicznych i prywatnych. llustruje
to tab. 3.18.

Tab. 3.18. Liczba absolwentow szkot wyzszych w 2013 r.

Jednostka terytorialna Szkoly  Szkoly Razem
publiczne niepubliczne
POLSKA 314 165 140 821 454 986
DOLNOSLASKIE 28 011 11 844 39 855
(Dolny Slgsk w % kraju) (8,9) (8,4) (8,8)

Podregion jeleniogorski 1140 0 1140
Podregion legnicko-gtogowski 1809 784 2593
Podregion watbrzyski 789 1142 1931
Podregion m. Wroctaw 24 273 9918 34191

(Wroctaw w % Dolnego Slgska) (86,7) (83,7) (85,8)

Co jedenasty absolwent w kraju zdobywat wyksztatcenie na Dolnym Slasku. Tylko co
siodmy absolwent w regionie ukonczyt uczelni¢ poza Wroctawiem. Nieznana jest statystyka

miejsc zamieszkania absolwentow. Jednak duza cze$¢ absolwentow pochodzita z innych
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wojewodztw 1 po studiach powraca do swojej miejscowosci. Ruch nastgpuje w obie strony,
ale z pewno$ciag mniejszy jest naptyw na Dolny Slask absolwentéow uczelni potozonych
w innych wojewodztwach. Przy szacowaniu liczebnosci potencjalnych beneficjentow GdM
w okresie 4 lat od ukonczenia studiow nalezy bra¢ pod uwage ten czynnik oraz migracje
zagraniczne wykwalifikowanych osob, a takze wystgpowanie pewnych réznic liczby
absolwentow z lat poprzednich (w 2010 r. byto 39,7 tys. absolwentéw; w 2011 r. — 41,8 tys.;
w 2012 r. 40,3 tys.) 1 fakt konczenia studiow takze przez osoby majace wigcej niz 25 lat.
Roczna liczba absolwentow nie moze by¢ wigc mnozona przez 4. Natomiast taki mnoznik

mozna zastosowa¢ w przypadku absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych.

3.6. Sytuacja spoleczna mlodziezy

Pod wzgledem wytwarzania produktu krajowego na 1 mieszkafica Dolny Slask
znajduje si¢ na drugim miejscu w kraju. Chociaz w ostatnim okresie dochody ludnos$ci rosng
wolniej niz w niektorych innych wojewodztwach, to takze w zakresie dochodow
do dyspozycji 1 osoby w gospodarstwie domowym Dolny Slask nadal utrzymuje druga
pozycje pod tym wzgledem. Strefy biedy pojawiaja si¢ przede wszystkim na potudniowym
wschodzie kraju. Obrazujg to m.in. wskazniki zagrozenia ubostwem (jak napisano wczesniej
— jeden z monitorowanych miernikéw strategii Europa 2020). Jednak Dolny Slask nie jest
homogeniczny i wystgpuja tu istotne dysproporcje dochodowe, skorelowane m.in. z sytuacja
na rynku pracy. Na poziomie powiatow dostgpne sg dane na temat beneficjentow pomocy

spotecznej, ktore sg odzwierciedleniem tych réznic. Zawiera je tab. 3.19.

Tab. 3.19. Cztonkowie gospodarstw domowych uzyskujacy wsparcie z opieki spotecznej

udziat os6b w wieku udziat osob w wieku
udziat os6b w przedprodukcyjnym w produkcyjnym w
osoby w gospodarstwach gospodarstwach gospodarstwach gospodarstwach
domowych domowych domowych domowych
) korzystajacych ze korzystajacych ze korzystajacych ze korzystajacych ze
Jednostka terytorialna srodowiskowej pomocy | $rodowiskowej pomocy | $rodowiskowej pomocy | $rodowiskowej pomocy
spolecznej spotecznej w ludnosci spolecznej w ogdlnej spofecznej w ogodlnej
ogotem liczbie 0sob w tym liczbie 0sob w tym
wieku wieku
osoba % % %

POLSKA 3204830 8,3 16,2 75
DOLNOSLASKIE 184509 6.3 12,1 59
kolejnos¢ podregionow wg odsetka wspieranych 0sob w wieku przedprodukcyjnym
Podregion watbrzyski 56100 8,3 16,2 7.9
Podregion jeleniogorski 44488 7.7 14,5 73
Podregion legnicko-glogowski 34152 75 14,3 6,5
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Podregion wroctawski 35095 6,1 114 54
Podregion m. Wroctaw 14674 23 3,8 2,3
kolejnosé¢ powiatow wg odsetka wspieranych oséb w wieku przedprodukcyjnym
Powiat gorowski 5807 15,9 28,7 14,5
Powiat m. Watbrzych 11347 9,6 20,8 9,2
Powiat zabkowicki 6822 10,0 19,3 9,4
Powiat ztotoryjski 4661 10,3 18,9 9,8
Powiat milicki 3567 9,5 18,6 8,3
Powiat strzelinski 4238 9,5 18,4 8,7
Powiat jaworski 4823 9,2 17,6 84
Powiat legnicki 4898 8,9 17,6 8,0
Powiat walbrzyski 5414 9,3 17,4 9,1
Powiat wotowski 4206 8,8 17,4 8,2
Powiat ktodzki 13759 8,3 16,2 8,0
Powiat polkowicki 5359 8,5 14,9 7,2
Powiat jeleniogorski 5219 8,0 14,7 7,7
Powiat bolestawiecki 6701 7.4 14,6 6,6
Powiat Iwowecki 3766 79 14,6 7,6
Powiat kamiennogorski 3632 8,0 14,5 7.8
Powiat $widnicki 12338 76 14,1 7.1
Powiat lubanski 4353 7,7 13,8 75
Powiat zgorzelecki 6918 7.4 13,8 6,8
Powiat trzebnicki 5431 6,6 12,5 5,6
Powiat dzierzoniowski 6420 6,1 12,3 58
Powiat gtogowski 5756 6,4 11,9 52
Powiat m. Legnica 6840 6,7 11,9 57
Powiat ole$nicki 6043 57 11,2 4.9
Powiat lubifiski 5491 52 10,8 45
Powiat m. Jelenia Gora 4415 54 10,5 53
Powiat $redzki 2667 51 10,0 44
Powiat otawski 4131 55 8,5 51
Powiat wroclawski 4811 3,8 6,7 3.3
Powiat m. Wroctaw 14674 23 3,8 2,3

Publikowane statystyki nie pozwalaja na przeprowadzenie analizy dla poszczegolnych

rocznikéw objetych programem GdM i dlatego za kryterium sortowania danych przyjeto

udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym otrzymujacych pomoc opieki spotecznej w catej tej

grupie wiekowej. Z wyjatkiem danych dla miasta Watbrzycha wystgpuje tu niemal petna

zbiezno$¢ wnioskow z wyplywajacymi takze z analizy pozostalych dwoch wskaznikow

strukturalnych. Wskaznik dotyczacy Iudnosci w wieku produkcyjnym odzwierciedla

czeSciowo sytuacje grupy 18-24 lata. Pominigto wskaznik odnoszacy si¢ do osoéb w wieku

poprodukcyjnym.
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Trzy wskazniki wzgledne dowodza znacznie lepszej sytuacji w regionie niz $rednia
krajowa. Jednak co trzeci powiat t¢ §rednig przekracza (kolor ceglany), a jeden z powiatow
znajduje si¢ na poziomie tej $redniej, podobnie jak podregion watbrzyski (zaden podregion
nie przekracza $redniej krajowej). Sytuacja w podregionie watbrzyskim jest wigc najgorsza
(potwierdzaja to tez wskazniki o PKB i o bezrobociu). Az 21 powiatéw znajduje si¢ powyzej
sredniej wojewodzkiej, a tylko 9 — ponizej (barwa zielona). Jak nalezatlo oczekiwac, najlepsza
sytuacja wystepuje w trzech duzych miastach. Zwtaszcza mieszkancy Wroctawia i czterech
powiatéw sasiednich w niewielkim stopniu korzystaja ze srodkéw pomocy spotecznej. Sa tu
réwniez 3 powiaty, na terenie ktorych dziala KGHM Polska Miedz SA, zapewniajaca
zatrudnionym wysokie wynagrodzenia. Zastanawia brak w czotéwce powiatu polkowickiego.
Na przeciwleglym krancu znajduje si¢ niedaleko potozony powiat gorowski, niemajacy poza
sektorem rolnym zadnych duzych pracodawcoéw. Znacznie gorsza sytuacja panuje na
obszarach wiejskich. Na Dolnym Slasku co szesnasty czlonek gospodarstwa domowego
uzyskuje $rodowiskowa pomoc spoteczng, ale jest to wypadkowa faktu, ze taka pomoc

otrzymuje co 12. mieszkaniec wsi i co 19. mieszkaniec miast.

Innym wyznacznikiem probleméw $rodowiskowych mtodych ludzi jest przestepczos¢.

Dopuszczajg si¢ jej dorosli i nieletni. [lustruje to rys. 3.2.
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Rys. 3.2. Stwierdzone przestepstwa oraz nieletni z orzeczonymi srodkami wychowawczymi
na 10 tys. os6b w danej grupie wieku (2012)
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Dolny Slask w obu kategoriach zajmuje niechlubne pierwsze miejsce w kraju.

Przestepczo$¢ nieletnich czesto przeksztatca si¢ w przestgpczosé osob dorostych. Orzeczenie

srodka wychowawczego poprawczego lub kary w sagdach powszechnych oznacza po latach

powrdt do spoteczenstwa i problemy z rozpoczeciem uczciwego zycia. Jest to jedna z grup

defaworyzowanych, wymagajacych szczegolnych dziatan ze strony publicznych shuzb

zatrudnienia.

Powaznym problemem spolecznym jest niepelnosprawnos¢. Mozna dokona¢ tu

porownania z UE (wartosci w %, dla roku 2011):

Stopa zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnoscia (15-64)

Stopa zatrudnienia 0s6b bez niepelnosprawnosci

Réznica stop

Uczestnictwo 0s6b z niepetlnosprawnoscia w szkoleniach

Polska
339
63,9

-30,0
1,7

UE28
47,3
66,9

-19,6
6,9

Czterokrotnie nizsze uczestnictwo niepelnosprawnych w szkoleniach niz $rednio

w Europie stanowi powazne wyzwanie, gdyz jest jednym z elementow wykluczenia. Nalezy

podkresli¢, ze ta dysproporcja dla szkolen w catym spoteczenstwie UE 1 Polski, chociaz

nalezy ja uzna¢ za duzg, to jednak wynosi niespetna 2 : 1.

Na tle kraju sytuacja Dolnego Slaska jest zta, co ilustruja wyniki NSP z tab. 3.20

Tab. 3.20. Osoby z niepelnosprawnosciami wg wojewodztw, plci i zamieszkania w 2011 r.

Pte¢ Miasta Wies
Wojewodztwa Ogotem
mezczyzni | kobiety | razem | mezczyzni | kobiety | razem | mezczyzni | Kobiety
W liczbach bezwzglgdnych

POLSKA 4697048 | 2166911 | 2530136 | 3018036 | 1362113 | 1655923 | 1679012 804799 | 874213
Dolnoslaskie 383758 173600 | 210158 | 279956 124324 | 155632 | 103802 49276 | 54526
Kujawsko-pomorskie 264313 125239 | 139073 | 174897 80515 | 94382 | 89416 44724 | 44691
Lubelskie 311796 141684 | 170112 | 147078 65883 | 81195| 164718 75801 | 88917
Lubuskie 170537 78196 | 92341 | 113372 50982 62390 | 57165 27214 | 29951
Lodzkie 333760 150537 | 183223 | 236139 104060 | 132079 | 97621 46477 | 51144
Matopolskie 394309 177143 | 217165| 216348 93826 | 122522 | 177961 83317 | 94643
Mazowieckie 515697 237698 | 277999 | 349570 156327 | 193243 | 166127 81371 | 84756
Opolskie 103153 48401 | 54753| 57581 26759 | 30822 | 45572 21642 | 23930
Podkarpackie 249530 117816 | 131713 | 103332 48418 | 54914 | 146197 69398 | 76799
Podlaskie 131758 60826 | 70933| 78203 35558 | 42646| 53555 25268 | 28287
Pomorskie 284499 131919 | 152580 | 199709 90049 | 109660 | 84790 41870 | 42920
Slaskie 552138 256723 | 295415 | 449952 207561 | 242392 | 102186 49162 | 53024
Swictokrzyskie 165680 77048 | 88632 79609 36862 | 42747 | 86071 40186 | 45885
Warmifisko-mazurskie | 197293 92385 | 104907 | 122912 55656 | 67256 | 74381 36729 | 37652
Wielkopolskie 428770 199323 | 229448 | 259034 116334 | 142700 | 169736 82989 | 86747
Zachodniopomorskie 210057 98374 | 111683 | 150343 69000 | 81343| 59714 29374 | 30340
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Lubuskie

Lubelskie
Warminsko-mazurskie
Dolnoslaskie
Lodzkie
Swigtokrzyskie
Kujawsko-pomorskie
Pomorskie
Wielkopolskie
POLSKA
Zachodniopomorskie
Slaskie

Matopolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Opolskie
Mazowieckie

167
143
136
132
131
129
126
125
124
122
122
119
118
117
110
102

98

157 176 175
134 152 145
130 142 142
124 139 137
124 138 146
123 135 138
123 129 138
119 131 133
119 130 135
116 127 129
117 126 127
115 123 125
109 126 132
113 121 117
104 115 108
99 104 108
94 101 103

Na 1000 os6b

164 184 153
138 152 141
135 149 126
129 145 118
138 152 106
134 141 122
134 141 108
126 140 109
127 141 112
123 135 111
121 132 112
120 130 99
121 142 105
115 119 117
103 112 112
105 111 94
99 107 88

145
131
123
113
102
115
108
107
109
107
109

97

99
112
105

91

86

161
151
130
124
111
130
108
112
114
115
114
101
111
123
120

97

90

Sa to wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2011, co oznacza, Ze statystyka

niepetnosprawnosci moze odbiega¢ od ZUS-owskiej dajgc bardziej wiarygodny obraz. Na

terenach wiejskich niepetnosprawni

wystepuja  rzadziej

niz w miastach. Czesciej

niepelnosprawnos$ci posiadajg kobiety i jest to reguta typowa dla wszystkich wojewodztw.

Jest tak roéwniez we wszystkich powiatach Dolnego Slaska, poza powiatem otawskim

notujgcym niemal rownowage, co ilustruje tab. 3.21.

Tab. 3.21. Osoby z niepetnosprawnosciami w powiatach Dolnego Slaska w 2001 r.

. Ogotem Mezczyzni Kobiety Ogolem Mezczyzni Kobiety
Powiaty
w liczbach bezwzglgdnych na 1000 mieszkancow

watbrzyski 32548 14364 18184 182 169 194
m Jelenia Gora 14339 6399 7940 172 164 178
gorowski 6253 2834 3419 170 156 184
strzelinski 7180 3253 3927 161 147 174
lubanski 8938 4080 4858 158 148 166
zabkowicki 10437 4749 5689 152 142 161
m. Legnica 15457 6718 8739 150 138 161
milicki 5564 2682 2882 148 145 152
dzierzoniowski 15572 6772 8800 147 135 158
ztotoryjski 6610 3144 3465 145 141 149
ktodzki 23956 10840 13117 144 135 152
bolestawiecki 12373 5803 6570 137 132 141
$widnicki 21886 10133 11752 135 129 140

Dolnoslaskie 383758 173600 210158 132 124 139
$Sredzki 6704 3039 3665 129 119 140
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lwowecki 6174 2977 3197 129 128 130
jeleniogorski 8048 3687 4361 124 117 129
m. Wroclaw 77804 33762 44042 123 115 131
legnicki 6555 3036 3519 120 114 126
kamiennogorski 5458 2556 2903 119 114 124
zgorzelecki 11135 5106 6029 118 111 125
polkowicki 7399 3402 3997 117 109 126
glogowski 10389 4622 5766 115 105 125
ole$nicki 12155 5805 6350 115 112 118
lubinski 12252 5543 6709 115 106 122
olawski 8523 4198 4325 113 114 113
wotowski 5260 2501 2759 110 107 113
jaworski 5707 2620 3087 108 101 115
trzebnicki 8701 4072 4629 106 101 111
wroctawski 10382 4904 5478 85 82 88

Mozna zauwazy¢ pewien zwigzek migdzy sytuacja ekonomiczno-spoleczng, a stanem
zdrowia. Na biedniejszych obszarach dotknietych bezrobociem i masowym wykluczeniem
spotecznym lub jego grozba istnieja inne S$Srodowiskowe normy zachowan i1 dbalosci
0 zdrowie, niz na terenach bardziej dynamicznych ekonomicznie i atrakcyjnych kierunkéw
migracji. Do pierwszej kategorii nalezy powiat walbrzyski (do 2012 r. istniat jeden powiat
ziemski, z ktorego wyodrebnit si¢ powiat grodzki z dniem 1.01.2013 r.), natomiast do drugie;j
kategorii nalezy powiat wroctawski. Jednocze$nie w duzych miastach wystepuje takze
bardziej zanieczyszczone Srodowisko. Wplywa to w pewnym stopniu na stan zdrowotny
mieszkancow Jeleniej Gory, Legnicy 1 Wroctawia. Z tego powodu nie istnieje jednoznaczna
korelacja poziomu rozwoju i poziomu zdrowia. Tylko w 12 powiatach wskaznik nie

przekracza sredniej krajowe;.

NSP nie umozliwia przedstawienia informacji dla os6b w wieku 15-29 lat. Wskazniki
sg z pewnoS$cig znacznie nizsze, ale istniejg przestanki by uznaé, ze terytorialne dysproporcje
wielko$ci wskaznikéw odzwierciedlane réwniez analogiczne zrdéznicowania w tej grupie
wiekowej. Wysoki poziom wskaznikoéw uzasadnia intensyfikacje dzialan w ramach programu
GdM.

3.7. Praca

W odréznieniu od bezrobocia rozpatrywanego w dwoch ujeciach, statystyka zwigzana

z pracujgcymi jest niezadowalajgca. Obowigzek sprawozdawczy podmiotdw gospodarczych,
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jednostek budzetowych oraz innych podmiotéw pozwala na dos$¢ precyzyjne informacje
0 liczbie zatrudnionych w ramach stosunku pracy w sektorze przedsigbiorstw. Zatrudnienie
w mikroprzedsiebiorstwach i praca na wilasny rachunek wynika jedynie ze sprawozdan
rocznych, i analizowanie go obarczone jest juz wigekszym bledem. Wyniki NSP 2002
zweryfikowaty niemal dwukrotnie liczbe pracujacych w rolnictwie w stosunku do rejestrow
wykorzystywanych przez GUS. Wiarygodne informacje na temat wszystkich pracujacych
zgodnie z definicjg przyjeta przez MOP dostarcza BAEL. Wadg jest zbyt mata proba
reprezentacyjna, co nie umozliwia publikowania danych w oczekiwanych przekrojach, w tym
terytorialnych. Powigkszenie liczby podregionow z 45 do 66 oznaczalo eliminacj¢ informacji
w przekroju NTS3. Pozostaje szczebel wojewddzki, ale dla przekrojow z wieloma
elementami strukturalnymi nie jest mozliwe dostarczenie takich informacji. Dotyczy to m.in.
szczegotowych kategorii wieku pracujacych, dla ktorych dane sa publikowane dla poziomu

krajowego. Zawiera je tab. 3.22.

Tab. 3.22. Mtodzi ludzie wg grup wiekowych i statusu zatrudnienia w tys. (Il kwartat 2014 r.)

Ogotem Pracownicy najemni
Pracujacy na
w tym w sektorze wiasny rachunek | pomaga-
prywatnym w sektorze jacy
Wybrane grupy cztonko-
wiekowe .
ogotem witym w | razem wie
. . wtym | rodzin
rolnictwie publi- | prywat-
razem X . razem | praco-
indywi- cznym | nym
dawcy
dualnym
OGOLEM 15793 11888 1651 12439 3905 8534 2860 652 495
15-19 lat 87 82 16 69 . 65 . - 16
20-24 1043 932 77 940 112 829 50 8 53
25-29 1979 1616 117 1730 363 1367 199 33 51
w wieku:

przedprodukcyjnym 16 16 . 12 . 12 - -
produkcyjnym 15293 11526 1536 12152 3767  8385| 2701 613 440
poprodukcyjnym 484 347 110 275 137 138 159 39 50
razem 15-24 1130 1014 93 1009 894 8 69
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Juz w grupie wiekowej 20-24 co dwudziesty pracujacy czyni to na wlasny rachunek, a
w grupie 25-29 takie zrodlo utrzymania ma co 10. mlody cztowiek. Potwierdza to zasadno$¢

programu skierowanego do absolwentow. Ilustrujg to takze wskazniki rynku pracy — tab. 3.22.

Tab. 3.23. Podstawowe dane BAEL dla Dolnego Slaska i dla grup wiekowych mtodych ludzi

(IT kwartat 2014 r.)
. Aktywni ekonomicznie Bierni | Wspolczynnik ,
Kategorie | Ogotem d aktywnobci zr]trsuktilzir:nkia bezsrtgt?(?cia
razem | pracujacy ‘ bezrobotni | zawodowo | Zawodowej
w tys. w %
Polska wedtug wybranych grup wickowych
15-17 1138 17 16 . 1121 15 14 X
18-19 829 116 70 45 714 14,0 8,4 38,8
20-24 2350 1336 1043 292 1015 56,9 44,4 21,9
25-29 2658 2232 1979 253 426 84,0 74,5 11,3
15-24 4317 1469 1129 337 2850 33,8 24,9 26,3
18-29 5837 3684 3092 590 2155 60,9 51,1 18,8
Pordéwnanie Polski i Dolnego Slaska

Polska 30968 17378 15793 1585 13589 56,1 51,0 9,1
Dolny
Slask 2175 1199 1106 93 976 55,1 50,9 7,8

Dane dla Dolnego Slaska za III kwartal pokazano uprzednio w tab. 3.7. Miaty one
charakter wstepny, a dane w przedstawionych wyzej przekrojach dopiero si¢ pojawia. W 1lI
kwartale stopa bezrobocia BAEL wzrosta. Warto zauwazy¢, ze wysoka stope bezrobocia
determinujg przede wszystkim dane dla grupy wiekowej 18-19, gdy mtodziez nie posiada
zadnego doswiadczenia i niechetnie jest zatrudniana ze wzgledu na znikome kwalifikacje.
Istniejg jednak pracodawcy zatrudniajagcy mlodocianych (16-17 lat) i grupa ta ma swoj udziat

w rynku pracy.

Poziom wskaznika zatrudnienia na Dolnym Slasku w ostatnich latach sukcesywnie si¢
podnosit. Nadal nie osigga $redniej dla Polski, ktéra znacznie ustgpuje zatozonym celom
I wytycznym polityki spdjnosci, strategii Europa 2020 oraz KPR. Przede wszystkim ustgpuje

sredniej unijnej 1 wiekszosci panstw UE (zob. zat. 7).
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Bariery do pokonania i proponowane rozwiazania

Nalezy przypomnie¢, ze program GdM jest kierowany do 4 grup osob:

. Osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke — 0soby zaniedbujace

obowigzek szkolny (do 16 roku zycia) lub obowigzek nauki (do osiggnigcia 18 r. z.);

. Osoby w wieku 18-24 lata pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem
(NEET) — w tym osoby wymagajace szczegdlnego wsparcia tj. oddalone od rynku

pracy, ze srodowisk defaworyzowanych, z obszarow wiejskich;

. Osoby w wieku 18-25 lat zarejestrowane jako bezrobotni — w tym rowniez
zarejestrowani studenci studidw zaocznych i wieczorowych, czyli niespetniajacy tym

samym warunku dla sklasyfikowania ich jako NEET;

. Bezrobotna mtodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkét 1 uczelni w okresie 48
miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29

lat — w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci 0sob mtodych.

Tym samym kazda z czterech grup beneficjentow programu GdM cechujg wilasne

kryteria dostgpu do programu i zasady aplikacyjne, ale propozycje moga tez mie¢ charakter

wspolny i dotyczy¢ roznych grup beneficjentow. Mozna je ujaé w tabeli.

Wybrane problemy i bariery dostepu
mlodych ludzi na Dolnym Slasku

do rynku pracy i szkolen

Proponowane rozwigzania

Duze zréznicowanie stopy bezrobocia

wewnatrz wojewodztwa (tab. 3.3)

— Grupy B, C, D

Przydziat wigkszych srodki oraz preferencje
konkursowe kierowane do (2 warianty):

1. 5 powiatéw 0 najwigkszym
bezrobociu (watbrzyski, ztotoryjski,
gorowski, ktodzki, lIwowecki)

2. Powiatow przekraczajacych $rednig
wojewodzka 0 2 p. p. (5 powyzszych
oraz 13 nastepnych z tab. 3.3.)

Znaczna hierownowaga mi¢dzy poziomem
bezrobocia kobiet i m¢zczyzn (tab. 3.6)
— Grupy B, C, D

Jak wyzej w stosunku do powiatéw 0
roznicach przekraczajacych 4 p. p.:

- preferencje dla kobiet — glogowski,
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lubinski, polkowicki, zgorzelecki;
- preferencje dla m¢zezyzn —

kamiennogorski, sredzki, m. Jelenia Gora

Nierownowaga poziomu stop NEET kobiet i

mezczyzn (tab. 3.1)

— Grupy A, B, C

Traktatowa zasada rownosci plci wymaga
interwencji wtedy, gdy okreslone zachowanie
nie jest efektem $wiadomego wyboru; jesli
wysoka stopa NEET kobiet 25-29 (s. 67) jest
wynikiem decyzji 0 zajgciu si¢ obowigzkami
domowymi, nie nalezy stosowac
dodatkowych preferencji poza utatwieniami
taczenia zycia rodzinnego i zawodowego. Do
zastosowania - instrumenty o charakterze
szkoleniowym (tab. 2.1) — preferencje dla

mezezyzn grupy 15-24 w catym regionie

Niski poziom aktywnosci zawodowej oraz
wysoki - biernosci ekonomicznej na Dolnym
Slasku (tab. 3.7)

— Grupy B, D

— Grupa C
— Grupy B, D

— Grupy B, C, D

Instrumenty o charakterze zatrudnieniowym
Segmentacja programéw wg przyczyn
biernosci ekonomiczne;:

- dla biernych zniechgconych poszukiwaniem
pracy,

- dla studentéw niestacjonarnych;

- dla 0s6b z ograniczong
niepetnosprawnoscia

- dalsze dzialania na rzecz taczenia zycia

rodzinnego i pracy lub nauki

Problem dotarcia z informacjg o programie
GdM do 0s6b niezarejestrowanych w PUP
(dotarcie do grupy C jest najtatwiejsze, gdyz
PUP dysponuje ewidencjg). Niedostateczne
upowszechnienie wiedzy o mozliwo$ciach
uzyskania wsparcia moze stanowi¢ waskie

gardio programu.

— adresowane do grup A, B, D

Dziatania o charakterze technicznym.
Analiza mozliwosci sfinansowania ze
srodkow GdM:

- akcji informacyjnych, wykorzystania
szerokiej gamy wspolczesnych srodkow
medialnych i dostepnych kanatow przekazu,
- zaangazowania komercyjnych firm
badawczo-sondazowych,

- zatrudnianie pozyskanych juz
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beneficjentéw programu do znajdowania
nastepnych oséb akcjami bezposrednimi.
Dziatania bez specjalnych srodkow
finansowych:

- wspolpraca DWUP z partnerami
spotecznymi III sektora, organizacjami
pozarzagdowymi

- wspotpraca DWUP z Akademickimi
Biurami Kariery (ABK) w monitorowaniu
loséw absolwentéw pod katem objecia

pomocg

Dazenie do realizacji glownej idei GAM
(trudnej do wykonania) — jak najszybszego
dotarcia do potencjalnych beneficjentow, aby
czas pozostawania bez nauki i pracy miescit
si¢ w 4 miesigcach

— Grupy B, C

— Grupa D

Dziatania wyprzedzajace.

M.in. akcje informacyjne:
- w ostatnich klasach szkot
ponadgimnazjalnych,

- w szkotach wyzszych (takze udzial ABK)

Duzy odsetek osob 1 gospodarstw domowych
wymagajacych wsparcia opieki spoteczne;j
(tab. 3.19)

— Grupy A, B

Dobranie instrumentow skierowanych do
0s0b wykluczonych spotecznie i
zagrozonych wykluczeniem. Warunkiem
niezbednym jest podjecie
zinstytucjonalizowanej wspotpracy DWUP z

osrodkami pomocy spoltecznej

Bardzo duzy poziom przestepczosci, przede

wszystkim w$rod mtodocianych (rys. 3.2)

Instrumenty skierowane na wiaczenie

spoteczne oraz udzial mtodych ludzi

— Grupy A, B powracajacych do spoteczenstwa w formach
aktywnos$ci zawodowej, szkoleniowej,
srodowiskowe;j

Wazrastajacy odsetek porzucania edukacji Jak wyzej.

szkolnej (tab. 3.13, 3.14, 3.16)
— Grupy A, B

Preferencje dla mezczyzn (zdecydowanie

czesciej porzucajg szkote).
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Z%a sytuacja ekonomiczna i spoleczna Skierowanie wsparcia w szczegolnosci na
obszarow wiejskich, zwlaszcza tych obszary wiejskie.

oddalonych od miast (tab. 3.6, 3.11, 3.19) Sformalizowane wspoétdziatanie DWUP
— Grupy A, B, C z wojtami

Rozwigzaniem dla wigkszosci zdiagnozowanych barier sg znane instrumenty ujete w
tab. 2.1, a nastgpnie krotko skomentowane. Cze$¢ barier ma jednak charakter techniczny.
Jedynym nasuwajacym si¢ rozwigzaniem rozszerzenie wypeknianej przez DWUP funkcji
instytucji zarzadczej dla projektow (planowanie, kodyfikowanie i rozstrzyganie konkursow,
finansowanie, monitorowanie 1 kontrolowanie) na dziatania zwigzane z bezposrednim
zaangazowaniem organizacyjnym. W opinii autora, dotarcie do ukierunkowanych
defaworyzowanych grup spotecznych wymaga nawigzania w tym celu wspotpracy z wieloma

partnerami spolecznymi oraz organami publicznymi i instytucjami.
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Zatacznik 1. Stopa NEET dla grupy wiekowej 15-24 w regionach NUTS2 w 2012 r.
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Zatacznik 2
Poziom i struktura bezrobocia rejestrowanego na Dolnym Slgsku
Liczba zarejestrowanych Wzrost Struktura bezrobotnych
bezrobotnych spadek [-]
Grupy bezrobotnych Istan na dzien/ w /stan na dzien/
pazdzierniku
2014 roku 30.IX. 31.X.
30.1X.2014 r. | 31.X.2014r. 2014 r. 2014r.
Zarejestrowani bezrobotni - ogétem 125721 121609 -4112 100,0 100,0
kobiety 65568 63512 -2056 52,2 52,2
mezczyzni 60153 58097 -2056 47,8 47,8
poprzednio pracujacy 109647 106209 -3438 87,2 87,3
zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 5823 5678 -145 4,6 4,7
dotychczas niepracujgcy 16074 15400 -674 12,8 12,7
z prawem do zasitku 18965 18457 -508 15,1 15,2
bez prawa do zasitku 106756 103152 -3604 84,9 84,8
zamieszkali na wsi 44785 43617 -1168 35,6 35,9
zamieszkali w miescie 80936 77992 -2944 64,4 64,1
osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia
ukonczenia nauki 2 R £ g i
w tym, ktére ukonczyly szkote wyzszg do
27 roku zycia 948 1005 57 0,8 0,8
z ogo6tem osoby w szczegodlnej }
sytuacji na rynku pracy 108563 105158 3405 86,4 86,5
do 25 roku zycia 17030 16264 -766 13,5 13,4
powyzej 50 roku zycia 39344 38189 -1155 31,3 31,4
bez kwalifikacji zawodowych 39895 38432 -1463 31,7 31,6
dtugotrwale bezrobotni 69381 67170 -2211 55,2 55,2
samotnie wychowujgce co najmniej )
jedno dziecko do 18 roku zycia 16367 15878 489 13,0 13,1
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka 15144 14822 -322 12,0 12,2
bez doswiadczenia zawodowego 23063 22157 -906 18,3 18,2
bez wyksztatcenia sredniego 72584 70411 -2173 57,7 57,9
ktére po odbyciu kary pozbawienia )
wolnosci nie podjety zatrudnienia S5 S e 2,6 e
niepetnosprawni 9771 9742 -29 7,8 8,0
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Zatacznik 3. Stopa bezrobocia BAEL w regionach UE 28
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Zatacznik 4. Wptyw kryzysu i spowolnienia gospodarczego na bezrobocie w regionach UE
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Zatacznik 5. Roznice stop bezrobocia kobiet i mgzczyzn w regionach UE
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Zatacznik 6. Wczesne porzucanie edukacji i szkolen w grupie 18-24 lata
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Zalacznik 7. Stopa zatrudnienia w grupie 20-64 lata
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